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INOVACOES E COMUNICACOES
Objeto do Estudo

Este trabalho tem por objetivo a defini¢do de propostas de agdo para aspectos
que sao entendidos como essenciais para o equacionamento dos problemas enfrentados
no contexto do transporte ¢ da mobilidade urbana da Area Metropolitana de Brasilia
(AMB).

Para isso, este trabalho tem por referéncia os resultados advindos do Workshop
realizado pela &area tematica de Mobilidade Urbana do projeto Brasilia 2060. O
Workshop foi realizado nos dias 25 ¢ 26 de novembro de 2016, contando com a
participagdo de diferentes atores que atuam na tematica do transporte e da mobilidade
urbana. Como resultado do workshop, foram definidas trés agdes estratégicas para as
quais deveriam ser realizadas agdes com vistas a melhoria dos servigos de transporte na
AMB.

A seguir sdo listadas estas agdes estratégicas, com a identificagdo dos itens que

devem ser abordados em cada uma delas.

Sistemas de Informag¢ao em Mobilidade Urbana:

e Identificacdo e sistematizagdo de plataformas de informagao;
e Identificacdo e producdo de bancos de dados georreferenciados;

e Proposi¢ao de modelo de plataforma na qual o cidadao possa alimentar a base de

dados.

Gestao dos Transportes e da Mobilidade:

e Proposi¢do de estrutura de curso de capacitacdao para gestores € operadores em
Transportes e Mobilidade aplicado a Brasilia e 8 AMB;

e Proposi¢ao de medida de implantacao de tarifa integrada entre AMB e o sistema
de Transporte Coletivo do DF;

e Proposi¢ao de formatacao de Glossario de Mobilidade Urbana Aplicado ao DF e

a AMB, com a defini¢do das atribui¢des de cada 6rgao.
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Organizacao do Espaco Urbano:

e Levantamento dos movimentos interurbanos na area da AMB e das
infraestruturas instaladas;
e Levantamento das areas de interesse urbano como indutores de desenvolvimento

regional.

Método de Trabalho

O trabalho tem como proposito apresentar agdes para os temas estratégicos
previamente definidos em outras etapas do Projeto Brasilia 2060. Parte-se do principio
de que cada uma das frentes de trabalho e suas respectivas propostas de agao requerem
sistematicas distintas de implantacdo. Um aspecto que converge em todas as propostas
de acdo ¢ a necessidade de medidas concretas do poder publico para viabiliza-las, uma
vez que necessitam de recursos financeiros para que sejam implementadas. No entanto,
esses recursos podem sair ou da esfera governamental, ou mediante parcerias com a
iniciativa privada por meio de Parcerias Publico-Privadas (PPP).

No tema dos sistemas de informac¢do em mobilidade, a ideia foi pensar em qual
medida os sistemas de informagdo e as tecnologias disponiveis podem contribuir para o
sistema de mobilidade da Area Metropolitana de Brasilia. Isso tendo em vista a
operacionalidade e a forma de se apropriar das tecnologias de sistemas de informagao,
dos sistemas informatizados associados a gestdo dos transportes e dos sistemas de
georreferenciamento em transportes ¢ mobilidade urbana. Tendo por referéncia essas
questdes, a proposta foi pensar como estas tecnologias poderiam contribuir para a
melhoria de todo o sistema de mobilidade urbana da Area Metropolitana de Brasilia.

Na area do planejamento dos transportes e da mobilidade urbana, a proposta
parte da necessidade de se pensar como prioridade o usuario do sistema de mobilidade
da AMB. Ou seja, efetuar o planejamento e a gestdo! dos servigos prestados, sempre
com o foco no atendimento adequado ao usuério do sistema. Ou seja, perseguindo
exceléncia e qualidade nos servigos publicos prestados a populacdo que se desloca pelos

espacos urbanos da AMB.

IO conceito de gestdo utilizado no presente documento compreende as atividades de implementagio,
monitoramento e avaliacdo de politicas, planos, programas e projetos.
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Para isso, ¢ indispensavel o estabelecimento de canais permanentes de
interlocu¢do do poder publico para com o usudario-cliente. Isso poderia ser feito
mediante o estimulo ao uso dos sistemas de informacao disponibilizados aos cidadaos e,
também, a partir de pesquisas periodicas de satisfagdo e de Origem-Destino (O&D).
Essa interlocucao com o usuario-cliente dos sistemas de transporte ¢ fundamental para
se pensar o planejamento e a gestdo da mobilidade urbana da AMB.

Outra frente na gestdo estd associada as questdes administrativa e operacional,
entendidas como fundamentais para as agdes dos orgdos ligados a mobilidade urbana,
com o cuidado de delimitar as ag¢des dessas instituicdes para que elas ndo se
sobreponham umas as outras. Nesse sentido, os diversos 6rgaos em nivel federal,
estadual, distritais e municipais, que sao ligados a mobilidade urbana, precisam ter clara
a necessidade de seguir uma diretriz comum entre todos eles. Em outras palavras, os
diversos atores institucionais precisam “falar a mesma lingua” em matéria de
mobilidade, seguindo uma politica comum na qual a prioridade sempre convirja para os
usuarios e a qualidade dos servigos prestados a estes.

Desse modo, em relacdo a Gestdo dos Transportes e da Mobilidade, a ideia ¢
propor cursos de capacitacdo para gestores e operadores em Transportes € Mobilidade
aplicados a Brasilia e a AMB, partindo do pressuposto de que esses profissionais sao
essenciais na conducdo da politica de mobilidade da regido. Assim, com uma
capacitagdo conjunta serd possivel a formatacao de um Glossario de Mobilidade Urbana
Aplicado ao DF e a AMB, com a definicdo das atribui¢cdes de cada 6rgdo, sendo
essencial que essas atribui¢des sejam devidamente seguidas.

O procedimento relativo a organizacdo do espaco urbano da AMB passa pela
proposicao de uma estrutura de articulagdo entre os responsaveis pela gestdao, operagao e
fiscalizacdo do transporte publico coletivo no DF e na AMB. Nesse sentido, seria
necessaria a criagao de 6rgao colegiado a ser integrado pelos municipios que compdem
a AMB e o Distrito Federal. Para a viabilizagdo desse colegiado, ¢ recomendada a
realizagdo de um levantamento dos movimentos interurbanos na area da AMB ¢ das
infraestruturas instaladas a partir, por exemplo, de pesquisas de origem-destino. De
posse dessas informagdes, seria possivel estimular a criagdo de areas de interesse urbano

como indutoras de desenvolvimento regional.
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Outra medida em relacdo a gestdo ¢ partir para a gestao integrada tanto da tarifa
quando da operagao do sistema de transporte publico da AMB. Para isso, recomenda-se
que os interesses dos entes federados consorciados tenham o mesmo proposito e
acordem com uma gestao metropolitana da mobilidade urbana da regido, criando 6rgaos
metropolitanos para lidarem com a mobilidade urbana e o planejamento urbano, com

vistas a estimular o desenvolvimento urbano e regional.

Propostas
Sistemas de Informaciao em Mobilidade

Os sistemas de informag¢do em mobilidade na contemporaneidade tém grande
potencial de atingir os usudrios dos sistemas publicos de transporte, dada a
disseminagdo dos veiculos de acesso a esses sistemas, a exemplo dos smartphones.
Partindo dessa premissa, a proposta ¢ pensar em que medida sistemas de informagao e
as tecnologias disponiveis podem contribuir para a melhoria do sistema de mobilidade

da AMB.

Identificaclo e sistematizacio de plataformas de informacao

A melhoria da mobilidade urbana em cidades com acelerado processo de
urbanizagdo, processo esse que vem se tornando cada vez mais complexo, ndo passa por
solucdes magicas. Assim, as inovagdes neste campo serdo viabilizadas pela articulagao
de viagens que aperfeicoam uma forma de permitir viagens de ponto a ponto, que sejam
economicamente atraentes, com prego acessivel e factivel para o usuario e em diversos
modos, incluindo, por exemplo, o individual ndo motorizado, os fretados coletivos e os
corporativos. E ndo apenas isso, ha de se prever e implantar redes de transporte coletivo
integrados, preferencialmente intermodais.

Espera-se que a proxima geragdo de transporte urbano de Brasilia e de sua Area
Metropolitana seja estruturada na conexdo dos diversos modos, servi¢os e tecnologias
de mobilidade e transportes, agregando varias inovagdes em modos que enfatizem os

modos ativos (ciclos e a pé), coletivos, corporativos e compartilhados, em detrimento da
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mobilidade e do modo individual, com intuito de minimizar as externalidade negativas,
derivadas do modo individual de transporte e mobilidade (carros e motociclos).

Para o desenvolvimento, identificagdo e sistematizacdo de plataformas de
informagdo e a identificagdo e produgdo de banco de dados georreferenciados ¢
necessario que se considere, entre outros fatores, os mais diversos tipos de modalidades
e transportes. Devem ser incluidos os 6nibus operando em faixas exclusivas, os sistemas
de alta capacidade e massa (como o Metrd), os modos ativos - que eram conhecidos
como modos nao motorizados - para o transporte de individuos e de produtos
(inovagdes para bicicletas e pedestres) e o transporte baseado no automdvel individual e
nos seus aplicativos, além de outros.

Para o desenvolvimento, planejamento e desenvolvimento de ferramentas de
informagao aos cidadaos, na esfera da mobilidade, mas ndo apenas nesta, ¢ fundamental
o uso de ferramentas e banco de dados georreferenciados. Nessa plataforma, serd
fundamental que se tenha, produza e mantenha atualizada e se disponibilizem
minimamente conectados com os atributos de planejamento da viagem e a identificacao
de rotas, a avaliagdo do custo de congestionamentos em Brasilia ¢ sua AMB ¢ o
gerenciamento do trafego com uso de “rede de malha sem fio” ou “cloud” para facilitar
a coleta de informacao em tempo real para os operadores e gestores do sistema de
mobilidade. Dessa forma, serd possivel a disseminacdo de informag¢do em tempo real
para os usuarios, com possibilidade de tomada de decisdes relacionadas a mobilidade e
dos transportes, de forma propositiva e imediata.

Sdo pré-requisitos para a formagdao de um sistema de informacdes para a
mobilidade, em que estejam conectadas as informacdes das viagens, origens, destinos,
rotas dos modos de transporte coletivo e individual, e, na medida do possivel, seus
usuarios por meio de Apps que possam localizar e exportar os dados para um banco de
dados comum, com rotas de deslocamentos e modos de viagem. Na tabela a seguir, ¢
possivel observar requisitos por atributos para base de dados que permita a implantagdo

de sistemas de informag¢do em mobilidade.
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Tabela 1 - Requisitos por atributos para base de dados que permita a

implantacao de sistemas de informagao em mobilidade

Servicos Tecnologias Modo de
transporte

Transporte Coletivo Pagamento de passagem (por | Onibus/Metrd/Trem
Bicicletas telefone celular e cartao de Bicicleta
Compartilhadas crédito), roteador/informagao e
Transporte Corporativo integragao/sinalizagdo, Onibus
Transporte por combustivel limpo, Onibus
Fretamento estabelecimento de preco de
Transporte por Taxi congestionamento, rede de Carro
Transporte por Taxi | malha sem fio, possibilidade de | Carro
Comunitario multi-caminhos para o
Transporte por meio de transporte individual por Carro
Aplicativos aplicativos
Transporte por Carona Carro
Solidaria
Transporte Turistico Onibus/Vans

Em grande parte da Europa e da América do Norte, sobretudo na ultima década,
verifica-se uma crescente utilizacdo de transportes com rotas orientadas para destinos
especificos, com utilizagdo de aplicativos, bem como por veiculos individuais
compartilhados e bicicletas também compartilhadas. Tais movimentos, no ambito da
cidade, t€m que ser apropriados pelos 6rgaos de gestdo da mobilidade. Cabe observar
que em Brasilia e na AMB esses movimentos podem ser também observados.

A conectividade dos modos de transporte e, consequentemente, da mobilidade
sustentavel na AMB, assim como nas médias e grandes cidades e aglomerados urbanos,
tem que ser orientada para modalidades de deslocamentos que estejam assentados em
sistemas de informacdes que sejam abertos. Nao ¢ possivel se vislumbrar, no &mbito de
Brasilia em sua AMB, uma rede de deslocamentos que ndo passe por um sistema de
informacodes baseado em um banco de dados cooperativo e aberto.

Medidas para a producao e o compartilhamento de sistemas de informagdes em
mobilidade de Brasilia e da AMB devem ser apropriadas pela populagdo, O6rgdos
publicos e operadores de mobilidade e transportes de Brasilia e da AMB, para

consolidagdo e compartilhamento de informagdes. Os resultados dessa pratica serdao
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melhorias na qualidade dos dados disponiveis para a tomada de decisdes quanto aos
modos de deslocamentos a serem utilizados.

Os deslocamentos em Brasilia e na AMB ndo sdo apenas um modo de o cidadao
se movimentar de uma ‘origem/destino’, nos diversos modos de transportes existentes,
que umas vezes se conectam, mas em outras nao. E, na verdade, essa ¢ a situagao mais
comum. H4 de se pensar os deslocamentos e a mobilidade como um sistema, ou um
sistema dentro dos diversos sistemas que compdem a cidade e sua drea metropolitana.
Tal sistema deve ter como premissa basica conectar as pessoas ¢ mercadorias aos seus
destinos. Esse objetivo, para que seja alcancado de uma maneira melhor, pressupde a
existéncia de uma base de dados e de informacdes georreferenciadas, que sejam
acessiveis, produzidas e compartilhadas por todos.

A medida de médio prazo que se busca como proposta ¢, basicamente, a criagao
de uma rede de Mobilidade e Transportes de Brasilia e da AMB, com servi¢os que se
conectem pelas tarifas, de forma fisica, de maneira operacional ¢ com um sistema de
informagdes que seja acessado por todos. De outro lado, busca-se, em longo prazo, em
se considerando o nivel de integragdo atual entre os 6rgados de Brasilia e da AMB e dos
dados georreferenciados e das informagdes disponiveis, que sejam oferecidas
informacdes em tempo real sobre os horarios de chegada e de partida dos transportes
coletivos de Brasilia e da AMB e a disponibilidade (por meio de smartphones, centros
de informagdo aos usuarios ou redes de internet), e acesso a outras informagoes. E isso
ndo apenas para o transporte coletivo, mas também para a rede de bicicletas
compartilhada e outros modos de deslocamento em Brasilia e na AMB, como ja
mencionado. A integra¢cdo dos modos de viagem e do sistema de informagdes, baseado
em dados georreferenciados, trarda como vantagem principal a possibilidade de o
cidaddo, em qualquer ponto da rede de mobilidade e de transporte, integrar-se em
diversos modos de transporte, com informagdes continuas sobre horarios e opgoes,
utilizando o melhor ou mais adequado modo de transporte para atingir seu objetivo.

E desejavel, com um sistema de informagdes com base georreferenciada, que os
usuarios e as redes centrais se conectem a um conjunto integrado de servigos, de
produtos e de tecnologias, de ponto a ponto, com a possibilidade de ter todo seu

deslocamento conectado, tanto geograficamente quanto para informagdes. Considera-se
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como conexdo e informacdo a nao competicdo de interesses, mas sim a

interoperabilidade de sistemas de informagdes na rede.

E necessario que os orgdos publicos de Brasilia ¢ da AMB, de forma
coordenada, busquem implementar uma mobilidade que ofereca oportunidades e que
gere uma infraestrutura de transportes com disponibilidade permanente de informagdes,
considerando o rapido crescimento da capital federal e da sua Area Metropolitana,
visando a qualidade da mobilidade e do transporte urbano. A sistematizacdo de
plataformas de informatizagdo e a produ¢do de bancos de dados georreferenciados para
Brasilia e sua AMB ird estabelecer a criacdo ¢ o desenvolvimento de conexdes e
acessibilidade para a mobilidade e o transporte, que poderdo ser adaptadas a uma
variedade de fungdes e objetivos, ndo apenas a mobilidade e aos transportes.

As bases de dados georreferenciados em Brasilia estdo dispersas em diversos
orgdos do Governo do Distrito Federal (GDF). A rede de linhas de transportes coletivos
na Autarquia Transporte Urbano Distrito Federal (DFTrans); as linhas metro-
ferrovidrias na Companhia do Metropolitano do Distrito Federal (Metrd/DF); as vias na
Secretaria de Estado de Gestdo do Territério e Habitagdo (SEGETH) e na Companhia
de Urbaniza¢do da Nova Capital (NOVACAP); os dados dos lotes e equipamentos
publicos também na SEGETH; as rodovias no Departamento de Estradas ¢ Rodagem
(DER/DF); e os lotes e terrenos na Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal
(TERRACAP), quando sdo de sua propriedade.

As bases de dados georreferenciadas e de informacdes da mobilidade e
transportes na AMB ndo estdo disponiveis para consulta (o que leva, inclusive, a
indagacdo sobre a existéncia ou ndo dessas bases de dados). Dessa forma, ¢ importante a
coordenacdo, por meio de um consoércio ou de uma agéncia metropolitana, de maneira
que seja possivel a captacdo e a consolidacao das informagdes a serem disponibilizadas

aos cidadaos.

Definicao e criacio de banco de dados georreferenciados

Para uma plataforma de dados integrada para informacdes da mobilidade e
transporte de Brasilia e sua AMB, € necessario um novo modelo de governanga. O atual
modelo de governanga da mobilidade e dos transportes ¢ feito de forma individualizada,
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em cada unidade de federacdo: municipios, estados, Unido e Distrito Federal, em que
cada um consolida, administra e divulga as informagdes e os dados da mobilidade, acdo
essa que nem sempre ocorre, seja pela falta dos dados, ou pela inexisténcia de
plataformas para sua divulgagao.
Um modelo que pode ser proposto para alimentagao da base de dados para a
estruturacao de um sistema de informagdes da mobilidade e dos transportes em Brasilia
e na AMB se baseia, entre outras plataformas cooperativas, na disponibilizacdo dos

dados de:

e Rotas das viagens feitas no sistema de transporte coletivo;
e Rotas das viagens feitas no sistema de fretamento;

e Viagens feitas por meio de aplicativos;

e Georreferenciamento das viagens feitas por taxis; e

e Sistema de bicicletas compartilhadas.

Além dessas informagdes, também devem ser buscados dados disponibilizados
pelos préprios usuarios destes sistemas, por intermédio de sistemas de localizacao por
GPS, captados em plataformas de smartphones.

A alimentacdo da plataforma pelos cidaddos nas bases de dados disponibilizadas
pelos operadores da mobilidade e dos transportes e, também, pelos Oorgaos
governamentais, buscariam, e potencialmente trariam, diversos beneficios e otimizagdes
da mobilidade, entre os quais se pontua, em primeiro lugar, a integracdo das
informagdes espaciais que ligariam os modo de mobilidade e transporte aos servigos da
AMB, possibilitando a conectividade com informag¢des de pontos de integracdo dos
sistemas de mobilidade, otimizando, dessa forma, os deslocamentos dos cidaddos. Em
segundo lugar, a integragdo dos sistemas existentes, com a ado¢do de sistemas
operacionais de integracdo tarifaria e de um mesmo sistema de bilhetagem, em Brasilia
e na AMB, com utilizagdo, inclusive, nos modos ativos como no sistema de bicicletas
compartilhadas, de carros compartilhados e de bolsos de estacionamentos, os quais
devem estar disponiveis nos principais pontos de integracdo da AMB.

Em terceiro lugar estd o componente tecnoldgico, que se baseia na aplica¢do, no
ambito do Distrito Federal e da AMB, das tecnologias disponiveis para:
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e Coleta de informagdes e sua disponibilizacdo;
e Gerenciamento dos modos de mobilidade e transportes, com otimizagao
das rotas;
e Operacionalizagdo do sistema integrado de mobilidade, por meio da
bilhetagem eletronica; e
e Monitoramento e verificagdo com consequente validacdo dos

deslocamentos diretos ou com utilizacdo da multimodalidade.

Em quarto lugar esta situado o modelo de governanga, com a participacdo da
sociedade civil, urbanistas, engenheiros, gestores publicos, autoridades, empresas
privadas e pesquisadores, que, conjuntamente, mapeariam as infraestruturas e definiriam
as prioridades para a implantagdo, se ndo unificada, mas ao menos interligada, das
informacdes produzidas para disponibilizagdo em livre acesso para os cidaddos, de
modo que possam, além de serem utilizadas, serem alimentadas em processo continuo.

Por fim, em uma plataforma de dados e de informagdes na qual o cidaddo passa
a ser o principal alimentador, ¢ necessario considerar o fator econdmico. O que se busca
¢ definir os beneficios econdmicos quando sdo incluidos nessa equagdo os agentes
responsaveis pela criacdo e manutencdo do sistema de informagdes, assim como pela
hospedagem do banco de dados, que, considerando o nivel de dados gerados na rede de
mobilidade e de transportes de Brasilia e de sua AMB, deve ser pensado de forma
compartilhada entre os operadores dos sistemas de transportes (transporte coletivo,
sistema metrovidrio/ferroviario, transporte por meio de aplicativos, bicicletas

compartilhadas, taxi).

Proposta de modelo de plataforma na qual o cidadao seja o alimentador da base de

dados

Ao serem disponibilizados os bancos de dados dos sistemas de transporte, de
mobilidade e de georreferenciamento da rede de transportes do DF e da AMB, sera
possivel, em curto e médio prazo, disponibilizar aos cidadaos, de forma satisfatoria, um

dos principais e mais importantes indicadores de qualidade do transporte coletivo e da
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mobilidade: a confiabilidade, que se reverte em pontualidade na prestacao do servico,
quando age conjuntamente com o planejamento e a gestao.

Entende-se que deva ser estruturada uma plataforma web, assim como pesquisas
periddicas de satisfacdo dos cidaddos, sobretudo quanto aos modos de transporte,
sistema viario, ciclo viario, calgadas e acessibilidade da cidade. A execucdao de tais
medidas pode ser feita em curto e médio prazo.

Quanto as novas tecnologias para informacdo aos cidaddos, ja existem
implantadas, em diversas cidades brasileiras como anteriormente citado, o SiM RMTC,
o Va de Onibus, o Meu BRT ¢ o MOVIT. Seria imprescindivel a implantagio do
Sistema Inteligente de Transporte (Intelligent Transport System — ITS) de forma
integrada, com informacgdes referentes ao DF e 8 AMB. Esses sistemas de informagao
devem ser operacionais em nivel de usudrio comum e ndo apenas em nivel dos
planejadores ou dos gestores.

E fundamental a implantagdo de plataformas para informagdes nos niveis da
operagdo, da utilizagdo e do monitoramento da operagdo, o que garantiria a
confiabilidade e pontualidade do sistema. Isso conjugado ao poder do Estado em
fiscalizar o planejamento da rede de transportes e de mobilidade, que tem que caminhar
conjuntamente com a ocupacao e o uso da terra. Logo, com a organizacao do espago
urbano.

Por fim, tem-se o componente de gestdo, que ¢ de suma importancia na tomada
de decisdes quanto a melhoria dos sistemas de mobilidade e transporte da AMB. Neste
quesito ¢ valido reafirmar que existe a necessidade de cooperagdo técnica, financeira e
de gestdo entre a Unido, o Distrito Federal, Goids, e os Municipios da Area
Metropolitana de Brasilia. Considerando que para implementagdo integral das propostas
de maior relevancia aqui apontadas existe o componente dos interesses institucionais (e
mesmo individual) de cada ente governamental acima indicado, os prazos para a
efetivacdo das propostas sdo de médio a longo prazo, cabendo indicar que a base legal ja
existe, que ¢ a criagdo da RIDE-DF, mediante a lei complementar n® 94 de 1998.

Dentro desse escopo, mesmo os 0rgdos responsaveis pela mobilidade na AMB e
os orgaos do Distrito Federal devem implantar novas tecnologias nas plataformas de
smartphones, como os aplicativos moveis. Estes dispositivos de informacao ja sdo

largamente utilizados no pais. Como exemplos temos o SiM RMTC da cidade de
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Goiénia, 0 V4 de Onibus e Meu BRT na cidade do Rio de Janeiro, ou mesmo o Movit,
um aplicativo colaborativo que utiliza a plataforma de dados dos 6rgdos responsdveis
pelos sistema de transportes coletivos e passam informagdes para os cidadaos. O poder
publico tem papel decisivo na alimentacdo das informagdes, uma vez que ird inserir as
informagdes oficiais como tabela horaria ¢ itinerarios dos onibus. De outro lado, os
usuarios ajudardo a fiscalizar o servigo denunciando o ndo cumprimento dos horarios e
itinerarios previamente definidos.

Vale destacar que algumas iniciativas particulares como implantacdo do ITS por
parte do Distrito Federal, implanta¢dao de app tipo SiM RMTC, dentro do perimetro do
Distrito Federal, demandaria um curto espago de tempo, sendo do interesse dos gestores
das institui¢des governamentais dessa unidade da federacdo. Isso porque alguns dos
itens aqui discutidos ja tém disponibilidade de infraestrutura apta a entrar em
funcionamento, contribuindo com a mobilidade urbana da cidade. O desafio seria
estender esses servigos para os demais municipios da AMB.

A moderna administragdo publica ndo pode prescindir da participagdo ativa da
populacdo na construg¢do e no aprimoramento das politicas publicas. Nao seria diferente
no caso das politicas de mobilidade urbana, nas quais o cidaddao/usudrio pode se
apresentar como importante participe na gestao, apresentando solugdes que, nesse caso,
partem de quem utiliza os servigos publicos, a0 mesmo tempo em que apresenta um
retorno e uma avaliagdo da qualidade dos servigos publicos que lhes sdo prestados.

Contudo, para que estas medidas se efetivem € necessario que haja transparéncia
das informagdes prestadas ao cidaddo, para que o mesmo venha a confiar no sistema de
mobilidade. Isso s6 se efetiva com a completa integragdo e trabalho conjunto entre

diversos 6rgaos governamentais responsaveis pela gestdo da mobilidade urbana.

Criacdo de ferramentas de informacdo acessiveis aos usuarios-cidadaos que
passem a se sentir parte do planejamento e gestdo, participando ativamente do

processo de construcio da politica de mobilidade urbana

Para fazer com que os usudrios/cidaddos se tornem agentes protagonistas e
sujeitos ativos na mobilidade urbana, ¢ preciso criar condigdes para facilitar a

participacdo da populagdo. Em relacdo ao geoprocessamento de dados, por exemplo,
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que ¢ importante aliado no planejamento e gestao dos transportes e da mobilidade, ao se
utilizar de ferramentas estatisticas, cartograficas e geograficas, a proposta para fazer a
populacdo participar do processo de construcdo das informagdes seria a disponibilizacao
dos dados, de forma acessivel e operacional, a todas as pessoas dispostas a contribuirem
com a melhoria do sistema de mobilidade urbana. Com essa perspectiva, a proposta visa
disponibilizar de forma operacional os dados de cada 6rgdo envolvido com a questdo da
mobilidade, para que estas informacdes sejam acessadas livremente por qualquer
cidaddo e qualquer instituigao.

Vale destacar que essas informagdes disponibilizadas precisam ser
interoperaveis, ou seja, compativeis com diversas plataformas e acessiveis em diversos
meios, ampliando o acesso a informagdo. Isso para que essas informag¢des venham a
contribuir na gestdo da mobilidade urbana, a partir da participagdo da populacdo na
construgdo da politica publica. Isso acontecerd quando as informagdes se tornarem
acessiveis, estimulando os usudrios a participarem de sua constru¢ao, completando,
assim, o circulo com vistas a melhoria na prestacdo dos servigos publicos de transporte

¢ da mobilidade urbana, de uma maneira geral.

O planejamento urbano e regional visto como uma ferramenta de gestio operada
com a participacdo dos diversos Orgaos publicos ligados a mobilidade urbana,
assim como com a participacio de atores da academia e da sociedade civil, que
estejam dispostos a contribuir para a melhoria do sistema de mobilidade de

Brasilia e de sua area metropolitana

O planejamento urbano e regional deve ser pensado e implementado de forma
conjunta e integrada entre todos os 6rgaos estatais envolvidos com a mobilidade urbana
e o planejamento da cidade como um todo. Essa atividade ndo deve ser desenvolvida
apenas pelas instituigdes governamentais, pois aqui, também, ¢ essencial a participagao
da populagdo para a efetivacdo desse planejamento, mediante a criagdo de grupos
formados por pessoas dos diferentes segmentos e areas correlatas ao sistema de
mobilidade.

De outra forma, ¢ necessario que esse planejamento ndo se limite as fronteiras

do Distrito Federal, mas que busque fortalecer arranjos institucionais que contemplem
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de forma ampliada a Area Metropolitana de Brasilia. Assumir essa dimenséo territorial
¢ fundamental, uma vez que uma politica de mobilidade urbana s6 se efetivara quando
as ferramentas de coordenacdo e gestdo propostas tenham alcance para além do Distrito

Federal e atinjam toda a AMB.

Pensar em mecanismos e instituicoes que levem em consideracio as organizacoes

da sociedade civil envolvidas com a tematica da mobilidade

A democracia contemporanea tem cada vez mais aberto canais de didlogo com
os cidaddos, incentivando a participagdo da sociedade com vistas a aprimorar a
cidadania. As organizacdes da sociedade civil vém assumindo lugar de destaque e
ocupando os canais de interlocucdo da sociedade com o Estado e isso acaba se
traduzindo em melhorias dos servigos prestados a populagio. E partindo dessa ideia que
essa proposta assume a premissa de incorporar tais atores-chave da sociedade civil para
atuar junto aos 6rgdos governamentais de planejamento e gestdo da mobilidade urbana,
ndo apenas para ouvir suas demandas, mas, sobretudo, para traduzi-las em efetivas
acoes do poder publico com o objetivo de oferecer servigos de transporte com qualidade
ao usudrio-cidadao.

Diante dessa premissa, faz-se necessario que estes atores-chave ndo apenas
estejam presentes de modo protocolar na mesa de discussdo e de formulagdo das
politicas publicas, mas, fundamentalmente, que tenham voz ativa nesse processo de
formulagdo. Para que isso seja possivel, serd necessaria a criagdo de mecanismos que
permitam integrar as opinides e propostas da sociedade nos processos de tomada de
decisdes dos 6rgaos de planejamento e gestdo da mobilidade urbana e dos transportes

publicos.

A accountability e a transparéncia como mecanismos para estimular a ampliacio

do controle e fiscaliza¢ao social empreendidos pelos proprios usuarios-cidadaos

A partir do momento em que o sistema de mobilidade urbana se tornar
transparente em relagdo aos seus mecanismos de funcionamento, que compreendem, por

exemplo, a apresentacdo dos custos reais do sistema, o acesso as informacdes de
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embarque de passageiros € o estabelecimento e cumprimento de horarios pré-
determinados para os diferentes modais, sera possivel conferir transparéncia para esse
sistema. Mediante esse procedimento, poderd ocorrer a criagdo de mecanismos que irdo
permitir a populagdo empreender uma efetiva accountability nos 6érgaos que comandam
a estrutura da mobilidade urbana da AMB.

Em paralelo ao estimulo aos mecanismos que confiram maior transparéncia e
que permitam o exercicio da accountability, entende-se como fundamental ampliar, a
partir de incentivos institucionais, o controle e a fiscalizagdo social, coletiva e
individual, de mecanismos de participacdo. Por exemplo, a criagdo e o pleno
funcionamento de conselhos de transporte e mobilidade urbana, com ampla participagao
da sociedade.

E somente com essas medidas que sera possivel a consolidagdo de uma gestio
do transporte e da mobilidade urbana que seja efetivamente inclusiva, € na qual os
cidadaos mais vulneraveis sejam o foco da politica de mobilidade urbana e que o
cidaddo-usuario se transforme em um agente ativo do planejamento e gestdo do
transporte e da mobilidade urbana. Assim, ao se engajar de modo sistematico nas
estruturas institucionais, a partir dos canais disponiveis para tal, o cidaddo passa,
também, a se transformar em um agente avaliador do sistema, servindo de parametro
para o aprimoramento do sistema de mobilidade e de transportes publicos de Brasilia e

de sua Area Metropolitana.
Gestao dos Transportes e da Mobilidade

Pensar a gestdo dos transportes e da mobilidade urbana ¢ colocar como
prioridades os usuarios desse sistema em uma cidade. Ou seja, ¢ realizar o
monitoramento, a fiscaliza¢dao e a avaliagao dos servigos prestados, sempre com vistas
ao atendimento do usudrio do sistema. Isso deve ser feito tendo sempre como objetivo a
busca da exceléncia e da qualidade dos servigos publicos prestados a populagdo que se
desloca pelo espago urbano.

Nesse sentido, algumas questdes administrativas sao fundamentais, a exemplo da
definicdo clara de competéncias entre os diversos orgaos responsaveis pela mobilidade

urbana na AMB. Essa questdo administrativa e operacional ¢ fundamental para que as
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acdes desses 6rgios nio se sobreponham umas as outras. E sob essa perspectiva que os
diversos 6rgdos em nivel federal, estadual, distrital e municipal precisam ter clara a
necessidade de seguir uma diretriz comum. Em outras palavras, os diversos atores
institucionais precisam “falar na mesma lingua” em matéria de mobilidade, com uma
politica comum na qual a prioridade sempre convirja para o usudrio e para a qualidade

do servigo prestado a ele.

Propor estrutura de um Programa de Capacitacio para gestores e operadores em

Transportes e Mobilidade em Brasilia e na AMB

Um dos pontos fundamentais para a melhoria da gestdo do transporte e da
mobilidade de Brasilia e sua AMB ¢ a capacitagdo de recursos humanos. E importante
apontar que essa formagao devera se direcionar nao apenas ao pessoal responsavel pela
gestdo, operagdo, fiscalizagdo e avaliacdo dos servigos de transportes, ou seja, aos
operadores da mobilidade urbana. Considerando as complexidades dos arranjos
institucionais governamentais que interagem na dimensao da mobilidade urbana, ¢
fundamental que essa capacitagcdo inclua os 6rgaos governamentais que atuem em agoes
relativas, por exemplo, a ocupacdo do solo urbano e a construgdo das infraestruturas
urbanas.

Uma estrutura basica para capacitagdo de gestores e operadores teria que

minimamente abordar e ter estrutura que leve em consideracao os topicos a seguir.

Conceito e Diretrizes de Desenvolvimento Orientado ao Transporte Sustentavel

(DOTS)

Devera abordar e ter como premissa o planejamento integrado do transporte,
com o uso e ocupacdo do solo de modo que sejam incentivadas as descentralidades, o
que ndo ocorre em Brasilia e na sua AMB. Importante no DOTS ¢ o fato de que tem
como foco o desenvolvimento ao longo dos corredores de transportes coletivos e de
massa, como em estagcoes de sistemas de BRTs e metro-ferroviarias, o incentivo aos

modos ativos, a exemplo da mobilidade a pé e ciclomobilidade, com a requalificacao
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dos passeios publicos e das redes de ciclovias, que podem ser propriamente ciclovias ou
rotas ciclaveis, ciclofaixas, e ciclovias compartilhadas.

O programa de capacitacdo com foco nos principios de DOTS aplicados ao
planejamento urbano de Brasilia e da AMB, considerando os transportes e a mobilidade
urbana, tem que ser feito e formatado considerando as diferencas socioecondmicas desta
regido, que possui profundas desigualdades sociais e territoriais. Deve-se buscar uma
abordagem que priorize o planejamento e elabora¢do de solugdes para as parcelas da
populacdo menos favorecidas, com consequente melhoria da qualidade de vida, com
democratizagdo do espaco urbano e com a melhoria do indice de mobilidade. Com um
maior indice de deslocamentos sera aberta uma janela de oportunidades para todas as
esferas da sociedade, sobretudo das menos favorecidas.

Para a instrucdo do treinamento no modulo de DOTS ¢ importante a associacio a
temas relacionados as infraestruturas urbanas, como forma de dinamizagdo do espaco

urbano.

Papel da sociedade civil no planejamento das acdes de mobilidade

Instrumentos de treinamento que incluam a capacitagdo dos gestores na
formulagdo de politicas, planos, programas e projetos, tendo por referéncia os principios
dos DOTS, em que sejam abordadas questdes de planejamento e gestdo, com
participacdo da sociedade civil e da iniciativa privada. Deverd igualmente ser abordada
a questdo relativa aos sistemas de informacdo. E importante que sejam realizadas
andlises que observem as particularidades dos participes da AMB, levando em
consideragdo seus planos diretores de desenvolvimento local, quando existirem, embora
tendo sempre foco no desenvolvimento integrado da AMB.

“A integracdo satisfatdria do transporte coletivo com o desenvolvimento do uso
e ocupacdo do solo cria formas urbanas e espagos que reduzem a necessidade de viagens
através de automoveis particulares. Areas com bom acesso ao transporte publico e
espagos urbanos desenhados de forma satisfatoria para caminhadas e o ciclismo se
tornam lugares muito atrativos para que pessoas possam residir, trabalhar, estudar, se
divertir e interagir. Estes ambientes aumentam a competitividade econdmica das

cidades, reduzem a poluicdo e a emissdo de gases de efeito estufa, além de promoverem
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uma forma de desenvolvimento inclusiva. Estes objetivos sdo centrais para o DOTS,

uma forma urbana cada vez mais importante para o futuro da sustentabilidade das

cidades” (SUZUKI et al., 2013).2

Temas a serem abordados no curso de capacitaciao

No ambito do programa de capacitagdao, considerando o conceito de DOTS
aplicado a Brasilia e sua AMB, terdo que ser abordados os moddulos com os temas
abaixo, sempre trazendo as particularidades de Brasilia e da governanga conjunta de sua
AMB.

a) Compactar e adensar: tornar a AMB mais compacta, de forma a que as
atividades se realizem em locais mais proéximos entre si ¢ de maneira que sua ligacdo
consuma menos tempo e energia para os deslocamentos. A utilizagdo desse conceito, se
aplicado de forma integrada, torna as cidades mais compactas e com forte indicador de
desenvolvimento. A intensificagdo do uso do solo ¢ a possivel verticalizagao dos centros
urbanos da AMB permite as cidades absorverem o crescimento urbano de forma mais
compacta. A densificacio da AMB permite que as atividades das cidades fiquem mais
atrativas e eficientes, com consequente melhoria dos servicos de transporte e
mobilidade.

b) Transportar € conectar: os sistemas de modos de mobilidade e transportes tém
que conectar de forma integral as diversas areas de Brasilia e da AMB. Isso devera ser
feito por meio da implantagdo de corredores de transportes de média e alta capacidade e
com o adensamento e descentralizacao dos servigos de forma mais intensificada. Tera
que ser abordado um modelo de exceléncia em projeto de transporte de média e alta
capacidade, que atenda a toda AMB. Devera haver um modulo do curso que aborde os
meios e projetos para que os acessos internos a cada cidade tenham uma rede de vias
com ruas qualificadas para pedestres e um sistema cicloviario que se conecte e integre
como as redes de transporte coletivo. Preocupacao devera ser direcionada a definicao de
indicativo de locais que venham a aumentar a capilaridade dos deslocamentos internos a

cada cidade da AMB e nas ligagdes entre a AMB e Brasilia.

2 SUZUKI, Hiroaki; CERVERO, Robert; IUCHI, Kanako. Transforming cities with transit: transit
and land-use integration for sustainable urban development. Main report. Urban development series.
Washington, DC: World Bank. 2013.
20
Setor de Autarquias Sul (SAUS), Quadra 5, Bloco H, Lote 6. CEP: 70070-912 — Brasilia — DF
Tel.: +55 (61) 3217-6365 / Fax: (61) 3217-6490

http://www.ibict.br
http://brasilia2060.ibict.br



Brasilia2060 < ibict mtmmsm CIENCIA, TECNOLOGIA
Y ibict ez

INOVACOES E COMUNICACOES

projeto

c¢) Multiuso das cidades: analisar e avaliar a configuracao urbana de Brasilia e da

AMB, demostrando como seu tecido urbano esta desconectado entre si. Propor

atividade no sentido de se formular proposta de uso mais diversificado das ruas e vias,
com consequente redugdo de deslocamentos mais longos nas cidades.

d) Modulo de mobilidade ativa: a mobilidade ativa caracteriza-se pelos
deslocamentos nas cidades a partir de modos nao-motorizados, sobremaneira a pé ou
por bicicletas. Com a apresentagdo das possibilidades de diversificagdo do uso do solo,
os modos ativos tém que ser abordados como meios de deslocamentos completos ou
integrados com outros modos, como os sistemas por dnibus ou metrd ferroviarios. E
hoje uma realidade que os modos ativos possibilitam um melhor aproveitamento dos
servicos da cidade e o acesso aos meios de transporte coletivo. Importante que nao
apenas as infraestruturas para a mobilidade a pé e por meio de bicicletas sejam
consideradas, mas também sera necessario analisar as condi¢des atuais e futuras da
infraestrutura das cidades, com o objetivo de que sejam construidas vias e ruas mais
bem iluminadas e seguras.

Dentro de estrutura de curso de formacdo de capacitacdo para gestores e
operadores em Transportes e Mobilidade aplicado a Brasilia e AMB, o modulo DOTS
objetiva instrumentalizar estes agentes com a capacidade de avaliar os mecanismos para
a definicdo de politicas, planos, programas e projetos, assim como para gerenciar e
operar sistemas de média e alta capacidade de transportes coletivos e de redes de
mobilidade ativa, com potencial de desenvolvimento regional.

Espera-se que, por meio desse treinamento, seja possivel o diagnostico e
identificagdo das oportunidades para investimentos publicos e privados na mobilidade
urbana da AMB, visando seu desenvolvimento, com possivel identificacdo de area para
a criacdo de novas centralidades e requalificagdo das ja incipientemente existentes.
Dessa forma, o modulo deve potencializar a contribui¢do para o planejamento e o
desenvolvimento regional, tornando possivel a identificacdo das ferramentas que
possam ser base para politicas publicas que garantam uma melhor conectividade do

espaco urbano.

Plano de Mobilidade e Participacido da Sociedade Civil
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Neste modulo do programa de capacitagdo deverd ser apresentado para os
gestores e operadores dos sistemas de transportes e mobilidade de Brasilia e de sua
AMB, um mecanismo de participag¢do social, como forma de legitimacao das politicas
publicas em estudo para esta regido. A participacdo ¢ um instrumento relevante para
tornar as cidades mais adequadas as necessidades dos cidadaos. A participacdo no
processo de elaboragdo do planejamento da mobilidade da regido, do planejamento, da
operacdo, na producdo e consumo de informagdes e na fiscalizacdo sdo mecanismos que

devem estar presentes na tomada de decisdo dos gestores.

Itens necessarios na formataciao desse modulo do programa

Devem ser abordados os seguintes itens:

a) Instrumentos e procedimentos para audiéncias publicas e debates com a
sociedade civil;

b) Acesso a informacgdes para subsidiar a formulagdo e andlise de politicas,
planos e programas e formas de disponibilizag¢do para a sociedade civil;

¢) Modos de formatagao de oficinas publicas para recebimento de contribuigdes;

d) Metodologias para formulacdo e sistematizacdo das propostas da sociedade
civil;

e) Modelo de estruturas de funcionamento de conselhos de transportes e de
mobilidade.

O modulo devera ter como foco mostrar aos gestores dos sistemas de transporte
e de mobilidade urbana que a participagdo da sociedade permite garantir que o
planejamento e a gestdo das politicas, planos e programas de transportes ¢ mobilidade
na AMB sejam feitos de forma mais democratica. A participacao social cria canais entre
o Poder Publico e a sociedade civil, proporcionando instrumentos e procedimentos que

podem garantir a efetiva implementacao das politicas publicas de mobilidade.
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Abordagens em Planejamento dos Transportes e da Mobilidade Urbana em

Brasilia e de sua Area Metropolitana

O planejamento dos transportes e da mobilidade urbana deve ser desenvolvido
como um exercicio de diagnodstico e de prospecgdo sistematica com o objetivo de
identificar problemas e propor solu¢des que devem alimentar os processos de tomada de
decisdo, de modo a influenciar os deslocamentos na area de estudo, por meio de
medidas de governanca, politicas tarifarias e de custeio, regulacdo, operacdo e

construgdo de infraestruturas dos sistemas de transportes e de mobilidade.

Temas a serem abordados no modulo Planejamento dos Transportes e da
Mobilidade Urbana:

a) Planos Municipais de uso do solo:

b) Planos Municipais, Distrital ¢ Estaduais de transportes publicos e de
mobilidade;

c¢) Fontes de financiamento para estudos e implementacdo de infraestruturas em
transportes e mobilidade;

d) Leis federais sobre o planejamento dos transportes e do desenvolvimento
regional. Estatuto das Cidades, Lei Federal de Mobilidade, Estatuto da Metropole etc.

e) Planejamento e gestdo dos transportes e da mobilidade do aglomerado urbano
de Brasilia e da AMB;

f) Ferramentas de verificagdo do desempenho atual e futuro do sistema de
transportes e da mobilidade;

g) Mecanismo para implementag¢do, acompanhamento e avaliagdo das ac¢des de
planejamento;

h) Diagnoéstico da situacao atual dos transportes ¢ da mobilidade urbana de
Brasilia e da AMB, e formulacdo de cenarios possiveis para a mobilidade;

1) Proposicdo de modelos de responsabilizagdo de cada ente da federagdo
envolvido nos arranjos institucionais dos transportes ¢ da mobilidade urbana em Brasilia

e AMB; e
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j) Formulacao de modelo de governanga dos transportes ¢ da mobilidade urbana

para Brasilia e AMB.

Modelos de Regulacao e Fiscaliza¢do, aplicados aos transportes e a mobilidade

urbana

Esse modulo deve abordar os modelos de regulacao dos transportes publicos, em
especial seus aspectos juridicos e institucionais. Essa ¢ uma questdo primordial para a
concepgdo de um arranjo institucional para o planejamento e gestdo de uma rede de
transportes ¢ de mobilidade urbana para a integracdo de Brasilia, seus municipios

lindeiros, o estado de Goias e a Unido.

Temas a serem abordados no modulo sobre Modelos de Regulacao e Fiscalizacio:

a) Modelos de estruturagdo de agéncia ou consorcio para planejamento e gestao
do transporte coletivo urbano e semiurbano;

b) Analise de modelos de politicas tarifarias aplicadas em areas metropolitanas;

c) Apresentacdo de modelos de delegacdo de servicos de transporte publico em
redes metropolitanas;

d) Apresentagdo de modelos de gestdo compartilhada entre 6rgdo gestor e
concessionarias;

e) Especificagdo e apresentagdo de modelos com parametros de niveis de
servigos e desempenho dos servigos de transportes e mobilidade;

f) Formulacao de indicadores para mensuracao e avaliagao do planejamento e da
gestao dos sistemas de transporte e de mobilidade urbana;

g) Estabelecimento de mecanismos e instrumentos para aferir o grau de
satisfacdo e de insatisfacdo dos usuarios dos sistemas de transporte ¢ de mobilidade
urbana; e

h) Apresentacdo do regramento legal aplicado a regulacdao e a fiscalizacao de

servigos publicos.
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Abordagens em Operacao dos Transportes e da Mobilidade Urbana em Brasilia e

de sua Area Metropolitana

Os sistemas de transportes ¢ de mobilidade urbana devem se adequar as
caracteristicas da regido onde operam, com a possibilidade de se modificarem e de se
aprimorarem, de acordo com a demanda e com a expansdo da area urbana, mediante
novas ocupagdes ¢ uso do solo.

Para a manuten¢do do nivel minimo de servigo de transportes, seja o transporte
coletivo, bicicletas compartilhadas e/ou carros compartilhados, ¢ necessario
conhecimento da operagdo dos transportes. Dessa forma, esse modulo visa
instrumentalizar os gestores sobre as ferramentas para operagdo dos sistemas,
abordando o funcionamento dos sistemas de transportes e de mobilidade urbana, tendo

em consideracdo as fungdes especificas de cada modo de transporte.

Propor medida de implantacao de tarifa integrada entre AMB e o sistema de

Transporte Coletivo do DF

Em primeiro lugar, ¢ importante salientar que os modelos de operacao,
remuneracdo, fiscalizagdo, integracdo operacional e tarifaria, delegacdo do servico,
gratuidades e a forma de pagamento dos servigos pelos usuarios sao distintas entre o
Distrito Federal e os municipios que compdem a AMB. Considerando essas diferencas,
a implantacdo de uma tarifa integrada ¢ um dos grandes desafios para a melhoria da
mobilidade dos cidadaos, em particular daqueles que habitam os municipios do estado
de Goias que compdem a AMB e que precisam se deslocar para o Distrito Federal por
motivo de trabalho, educagdo e satde (os principais motivos de viagens entre estas
regiodes).

Cabe considerar que a operagdao do transporte publico urbano e semiurbano por
onibus, que € o servico vigente nas ligagdes da AMB (tendo como participes, ainda que
sem integracdo, o estado de Goias e os municipios da RIDE que possuem linhas de
transporte coletivo urbano em direcdo ao Distrito Federal), ¢ caracterizada por um
itinerario igual ou inferior a 75km (Agéncia Nacional de Transportes Terrestres —

ANTT e o Distrito Federal).
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O sistema semiurbano na AMB ¢ custeado integralmente pelos usudrios diretos
dos servicos, por meio das tarifas cobradas dos passageiros. Em Brasilia, o custo ¢
partilhado entre os usuarios e subsidios do Governo do Distrito Federal. Os subsidios no
Distrito Federal sdo para o custeio das gratuidades de estudantes (PLE) e Pessoas com
Deficiéncia (PCDs) — atual denominacdo de Portadores de Necessidades Especiais —
(PNE), além de complemento da tarifa técnica de remuneragao do operador do sistema
resultante da Concorréncia Publica n® 01/2011-ST.

A Lei de Mobilidade Urbana, Lei n® 12.587, de 2012 em seu artigo 9°, § 1°,
prevé que a tarifa devera ser constituida pelo preco publico cobrado do usudrio pelos
servicos, bem como pela receita oriunda de outras fontes de custeio. O art. 5° dispde que
os subsidios tarifarios poderdo ser cobertos por receitas extras tarifarias, receitas
alternativas, subsidios or¢amentarios, subsidios cruzados intersetoriais, provenientes de
outras categorias de beneficidrios dos servigos de transporte, entre outras fontes. Nao se
tem noticia de que a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, que ¢ o 6rgao
responsavel pela gestdo e fiscalizagcdo do servico de transporte semiurbano, utilize-se
dessas possibilidades de financiamento da mobilidade para mitigar o custo da tarifa.

No ambito do Distrito Federal, os valores arrecadados por meio de publicidade
veiculada nos transportes coletivos sdo revertidos para modicidade tarifaria. Além dos
valores de publicidade, com a aprovagdo da Lei n® 5.691, de 2 de agosto de 2016, que
dispde sobre a regulamentacdo da prestagdo do Servico de Transporte Individual
Privado de Passageiros Baseado em Tecnologia de Comunicacdo em Rede no Distrito
Federal (STIP/DF), e o Decreto Distrital n® 38.258, de 7 de junho de 2017, que
regulamenta a referida norma, e seu artigo 22, a prestagdo de servigos no STIP/DF fica
condicionada ao recolhimento de prego publico relativo ao uso de bens publicos para o
exercicio de atividade privada remunerada. Ja o Paragrafo 4° do Decreto 38.258/2017
estabelece que as receitas obtidas com o recolhimento dos pregos publicos devem ser
repassadas ao Fundo do Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal.

No Distrito Federal, h& um regramento legal que garante a uma parcela
consideravel de sua populagdo, estudantes e pessoas com deficiéncia, o custeio da
gratuidade no Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal (STPC/DF).
O custeio ocorre por meio dos subsidios governamentais, além do pagamento de

complemento tarifario, que ¢ a diferenca entre a tarifa paga pelos usudrios nao
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detentores de gratuidade e a tarifa de remuneragdo dos operadores do sistema. Com esse
regramento, ndo apenas ha a seguranga legal para a populacdo usuéria dos transportes
coletivos, como, também, a seguranca contratual dos permissiondrios e concessiondrios
que prestam o servico. Essa situagdo ndo ocorre com os servigos prestados no
semiurbano. Tal hiato ¢ um limitador relevante para implantacao de uma tarifa integrada

no ambito da AMB.
Na tabela 2, ¢ demonstrado o comparativo do Sistema de Transporte Publico

Coletivo do Distrito Federal e o servi¢co semiurbano da AMB.

Tabela 2 — Comparativo do Sistema de Transporte Publico Coletivo do DF e
Semiurbano na AMB

Semiurbano —
Itens STPC/DF AMB/ANTT
Tarifa usuario obtida
. Tarifa Usuario mediapte Uso (.10, .
o s . .. coeficiente tarifario/km,
Modelo Tarifario . Tarifa Técnica DA ~
(concessio) aphcavel a extensao da
linha (R$ 0,097022():
20/02/2017)
Entre R$ 2,50 ¢ R$ 5,00;
Tarifa usuério (R$) Integragéo operacional e Entre R$ 1,55 ¢ RS 8,00
temporal
) . a) complemento tarifario .
Financiamento: b)) subsri) dio: i. PLE: ii. PCD Inexistente
Idoso, PNE @), estudante, Idosos por viagem, em
Beneficiarios da PM, bombeiro militar, servigo convencional;
Gratuidade rodoviario, carteiro e PNE, com renda de até 02
oficial de justica salérios

1 — https://appweb.antt.gov.br/SGP/src.br.gov.antt/apresentacao/consultas/Coeficiente Tarifario.aspx,
2 — Portador de Necessidades Especiais, hoje ¢ PCD — Pessoa com Deficiéncia
3 — ANTT, 21/02/2016

No modelo de integragao vigente no Distrito Federal, o usudrio do STPC/DF
pode realizar até trés viagens no intervalo maximo de 2 (duas) horas, pagando o valor
maximo da tarifa de R$ 5,00, como consta na tabela acima, inclusive utilizando o Metrd
em uma das viagens. Para que a integra¢ao ocorra, € necessaria a utilizagdo de cartdo de

bilhetagem automatica, que pode ser de: Vale Transporte, Cidaddo ou Bilhete Unico.
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No sistema de transporte em operacao nos municipios da RIDE e que faz ligagao
pelo sistema semiurbano até o Distrito Federal, ndo existe uma integracdo interna entre
as proprias cidades, nem com o DF. Também nas linhas de transporte semiurbano nao
existe sistema de bilhetagem automatica/eletronica.

Para implementagio de uma rede de transporte integrada na Area Metropolitana
de Brasilia, seria necessario, em um primeiro momento, que o servigo semiurbano fosse
submetido a um processo de concessdo, por meio de concorréncia publica, para dar
garantia contratual a um possivel modelo de reparti¢do das tarifas integradas, que
adviriam das viagens entres os municipios da AMB e Brasilia.

Sobre o processo de delegacao do servigo semiurbano ¢ importante destacar que
o processo de licitagdo (Edital n® 02/2014-ANTT) resultou na outorga de um dos quatro
lotes licitados, o Lote 4. Os servigos desse lote atendem as seguintes ligagdes: Aguas
Lindas de Goids, com Taguatinga e Ceilandia; Girassol (Cocalzinho de Goids), com
Brasilia e Taguatinga; Mansdes Marajé (Cristalina)/GO com Brasilia; Novo Gama/GO
com Taguatinga e com o Gama. Em relagdo aos demais lotes, ocorreu licitagdo deserta
(lote 1), fracassadas (lotes 2 e 3), tendo ocorrido a deliberacdo n°® 153, de 26 de maio de
2015, relativa ao lote 2 da licitagdo regida pelo Edital de Licitacao n® 02/2014. Quanto
ao Lote 3, o TCU reconheceu a nulidade dos atos que levaram a habilitacdo da
vencedora do lote 3 e concluiu, assim, pela inviabilidade da licitagao, pois a empresa foi
a Unica habilitada.

Com a sua eliminagdo do certame, a licitagdo torna-se, consequentemente,
fracassada. Em marco de 2017, a ANTT deu publicidade a um Chamamento Publico
para emissdo de autorizagdo especial, de carater precario, para operacdo dos servigos
semiurbanos na ligacdio do Novo Gama com Brasilia, até finalizacdo de processo
licitatério. E necessario conhecer como se encontram esses servicos na situacdo atual,
notadamente a luz da Lei n® 12.996, de junho de 2014, para aprofundar a discussao
sobre este assunto, visando mapear elementos de risco associados ao planejamento e
implantagao da proposta de integra¢do operacional.

Vencida esta etapa, € necessaria a implantacdo de um modelo de planejamento e
gestdao dos servigos de transporte € mobilidade urbana da AMB. Considerando que um
novo processo licitatdrio do servico semiurbano demandard mais alguns anos para ser
realizado, propde-se, como medida de curto e médio prazo, um modelo de integracao
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operacional. A ANTT ja encaminhou ao Governo do Distrito Federal proposta nesse

sentido, sem, no entanto, especificar os impactos que tal medida geraria no ambito das
financas do Distrito Federal.

Portanto, para a implantacdo de uma tarifa integrada de transportes coletivos na

AMB, seria necessario vencer os seguintes obices:

e Nos municipios da AMB e ANTT, auséncia de contratos de delegacdo do
servico semiurbano, com consequente inseguranca contratual e juridica;

e A auséncia do sistema de bilhetagem automatica nas linhas do
semiurbano, o que faz com que os passageiros que venham dessas linhas
ndo sejam reconhecidos quando entram no STPC/DF;

e Atual modelo de remuneragdo dos operadores do transporte semiurbano,
que, como visto, ¢ distinto daquele do DF;

e Asnormas que especificam as gratuidades diferentes na AMB em relagao
a do DF, como pode ser verificada na tabela 2; e

e Inexisténcia de gestdo conjunta entre os municipios da AMB e o DF.

Como anteriormente citado, em curto e médio prazo a integracdo dos servicos
semiurbanos que ligam a AMB a Brasilia se daria operacionalmente. O que se reflete
como um modelo de integracdo tarifaria, mas sem uma tarifa inica, como ocorre na area
de Brasilia, nem mesmo com reparticdo tarifiria entres o0s permissionarios e
concessionarios dos servicos. A integracdo se daria por meio de remodelagem da rede
de transportes do semiurbano. Hoje, o servigo prestado ¢ conhecido como porta-a-porta,
em que cada linha tem sua origem em uma cidade da AMB e destino final em algum
ponto em Brasilia.

Dados da Populagao Economicamente Ativa (PEA) de 2012 demonstram que
45,03% dessa populagdo (211.993) trabalham no DF, dos quais 60,24% no Plano Piloto.
Esses dados s6 confirmam a forte dependéncia das cidades da AMB em relagdo a
Brasilia. O que deve ser feito ¢ o seccionamento da rede de transporte semiurbano até
terminais de integracdo na area de Brasilia. Dessa forma, haveria uma redugdo da
quilometragem das linhas da AMB, que ndo teriam como destino final a area central de
Brasilia, mas sim os terminais no DF mais proximos de suas origens. Tal medida
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acarretaria, além da reducao do numero de viagens, a desocupagao do espaco viario,
reduzindo a quilometragem rodada e trazendo a reducdo do valor das passagens nesse
sistema. Apos desembarcar em algum terminal do DF, o passageiro vindo da AMB
embarca na rede de servicos do STPC/DF; a partir dai fazendo uso do Sistema de
Bilhetagem Automatica ja instalado. Dessa forma, podendo, além da integragdo inicial,
realizar até trés viagens no prazo maximo de duas horas a partir do embarque no sistema
DF, pagando no maximo R$5,00.
[lustrativamente, pode-se citar como uma possibilidade concreta e viavel desse
modelo, com a criagdo em dezembro de 2016 de uma linha que tem origem em
Luziania/GO e destino o Terminal do BRT Expresso DF Sul em Santa Maria/DF. A
ANTT criou essa linha com tarifa de R$ 2,40 e, quando adentra ao BRT, o usuario paga
mais R$ 5,00 por meio de cartdo de bilhetagem automatica e conclui sua viagem para
Brasilia, podendo ainda fazer mais duas viagens, inclusive no Metrd, em um periodo de
duas horas. Dados extraoficiais ddo conta que a referida linha de Luziania/GO até o
Terminal do BRT em Santa Maria/DF estd transportando cerca de trés mil
passageiros/dia, entre ida e volta.
Neste modelo proposto de integracdo entre os servigos semiurbanos € o
STPC/DF, haveria uma configuragdo espacial que interligaria as cidades a partir dos
principais corredores de transportes do DF e de sua infraestrutura, como terminais,
estagoes, vias exclusivas, 6nibus modernos com ar condicionado e piso acessivel.
A abrangéncia espacial e o volume dos servigos potencialmente abarcados pelo
modelo integrado seriam os servigos semiurbanos dos municipios goianos que mais
sofrem os efeitos de polarizagdo do DF, delimitados em doze deles, nos corredores
estruturantes, a saber:
1. Eixo Sul/BRT: os municipios Cidade Ocidental, Cristalina, Luziania,
Novo Gama, Valparaiso de Goias e Cidade Ocidental;

2. Eixo Oeste: os municipios de Aguas Lindas de Goias e Padre
Bernardo;

3. Eixo Norte: os municipios de Formosa e Planaltina-GO; e

4. Eixo Sudoeste: os municipios de Alexania e Santo Anténio do

Descoberto.
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Em todos estes eixos, ha terminais do STPC/DF que recepcionariam as
demandas vindas do semiurbano e as integrariam ao STPC/DF. Dada a segmentacao da
area da AMB, agregando os municipios em torno de cada corredor viario estruturante do
DF (saidas sul, norte, sudoeste, oeste etc.), seria prudente que a integracdo comegasse
por aquele corredor que estd mais avangcado em sua implantagdo, em uma concepgao de
operagao tronco-alimentadora.

Ainda que o modelo proposto ndo seja claramente um modelo de integragdo
tarifaria, em funcdo dos condicionantes legais, tecnoldgicos (um servigo tem sistema de
bilhetagem e o outro ndo), de remuneragdao do operador, de modelo de tarifagdo para
usudrios, de gratuidades e do condicionante da nao gestdo compartilhada, o modelo de
integragdo operacional traria, em curto prazo, como ja vem ocorrendo com a linha
citada entre Luziania/GO e o Terminal do BRT em Santa Maria/DF, uma imediata
reducdo do niimero de 6nibus do semiurbano operando nas vias do DF. Isso aportaria
um conforto nas viagens para os usuarios da AMB que, ao chegarem ao DF,
embarcariam no STPC/DF, que atualmente possui a frota entre as mais novas do pais, e
poderiam fazer mais duas viagens em Brasilia, no sistema integrado do DF, com

consequente reducao de gastos com transporte coletivo.

Propor Formatacio de Glossario de Mobilidade Urbana Aplicado ao DF e 2 AMB
com Definicdo de Atribuicdes de cada Orgio

A proposta € ter uma visdo global de todo o sistema para poder realizar um
planejamento mais consistente que articule a area de transportes publicos com as demais
areas da administragdo e prestagdo dos servigos publicos. Isso devido a premissa de que
a area de transporte e da mobilidade ¢ indutora do desenvolvimento urbano e regional.

O essencial para se poder realizar um bom planejamento do transporte e da
mobilidade urbana ¢ ter uma visdo integrada do conjunto de todas as varidveis que
compdem o sistema de mobilidade da cidade. Essa questdo estd intrinsecamente
associada a temadtica dos sistemas de informagdes em transporte. Contudo, aqui o
proposito ¢ o de se subsidiar com dados e informagdes disponiveis para elaborar um
planejamento urbano e da area de transporte de forma mais eficaz e que garanta a

qualidade da prestagao dos servigos aos cidadaos/usuarios.
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E nesse sentido que pensar o transporte piblico e o sistema de mobilidade de
Brasilia ¢ de sua Area Metropolitana implica, necessariamente, em envolver diversos
orgdos governamentais das trés esferas da Federagdo. H4 o Distrito Federal, que faz as
vezes de estado e municipio, hd as cidades goianas e mineiras que compdem a RIDE-
DF, além dos estados de Goias e Minas Gerais, juntamente com a Unido, que também
esta implicada no sistema de mobilidade da area Metropolitana de Brasilia.

E nesse sentido que apenas um planejamento urbano e do sistema de mobilidade
que inclua todos os entes federados podera ter €xito na prestagcdo de servigos publicos de
qualidade ao cidaddo/usuario. As atribuigdes claras e segmentadas para cada 6rgao que
lida com a mobilidade na AMB aqui sao essenciais, pois poderiam economizar recursos
publicos que podem ser aplicados na melhoria do transporte publico. Isso porque, com
uma integracdo e efetiva comunicagdo entre os diversos oOrgdos do sistema de
mobilidade, serd possivel eliminar a sobreposicao de competéncias e atribuigdes. O
resultado seria uma maior eficiéncia e, consequente, uma melhora na prestacao dos
servicos dos sistemas de transporte da RIDE-DF. Por essa razdo ¢ que se faz necessaria
a elaboragdo de um glossario de mobilidade urbana, de acordo com as especificidades
do DF e de sua AMB.

A necessidade de definigdes claras de competéncias de cada 6rgao responsavel
por lidar com questdes ligadas a mobilidade urbana ¢ essencial, pois permitira que haja
continuidade das a¢des que sdo executadas na RIDE-DF. Isso preservaria agdes exitosas
que se iniciam em um governo € que em trocas de gestdes acabam sendo
descaracterizadas acarretando prejuizos a populacao que se beneficiaria desses servigos.

Essa medida faria com que politicas de mobilidade acordadas e planejadas por
todos os entes federados envolvidos na AMB ganhassem uma blindagem a partir de
trocas politicas e se consolidariam no médio e longo prazo, uma vez que muitas
medidas na area de transporte t€m caracteristica de se apresentar como sendo questoes
que ndo sdao implementadas de imediato, que levam tempo para serem executadas.
Dessa forma, essas medidas ajudariam a fazer dessas politicas, politicas de Estado, que
se traduziriam em beneficios para toda a populagdo e ndo sofreriam com eventuais
interrupcoes dos servigos prestados. Ou seja, o maior legado seria a viabilizacdo da

continuidade das politicas de mobilidade em um horizonte de médio e longo prazo,
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deixando de lado as solucdes mais imediatistas, que nem sempre surtem o resultado
esperado.

Nesse sentido, ¢ fundamental a criacdo de um instrumento legal para viabilizar a
efetivacdo de um consorcio da RIDE/AMB, visando fortalecer os 6rgdos publicos
responsaveis pelo planejamento e gestao do sistema de mobilidade urbana. Desse modo,
a expectativa ¢ que a gestdo de uma mobilidade eficaz se fard com instituicdes solidas e
independentes, capazes de tomar decisdes que estdo acima dos interesses particulares ou
empresariais, ¢ a favor do publico e da coletividade. Para tanto, duas questdes sdo
essenciais: 1) a busca de uma gestdo democratica e inclusiva que vise a convergéncia; e
i1) o didlogo na gestao do sistema de mobilidade.

Por outro lado, os profissionais que atuam na area de mobilidade urbana devem
ser qualificados para serem capazes de apresentar solugdes viaveis e que visem a
qualidade da prestacdao dos servicos do transporte publico para a populacdo. Nesse
sentido, sdo essenciais os empoderamentos dos agentes de Estado e a cobranga dos
entes publicos. Entretanto, vale destacar que a qualificagdo do corpo técnico nao
envolve apenas os agentes estatais, mas, sobretudo, os funcionarios das empresas
privadas responsaveis pela prestagdo de servicos de transporte. O Estado devera orientar
e oferecer mecanismos de qualificagdo a esses profissionais, visando a exceléncia na
qualidade dos servicos que oferecem a populagao.

Ainda em relacdo ao marco institucional e legal que envolve a questdo do
sistema de mobilidade urbana na AMB, ¢ preciso ter em mente a necessidade de
aprimorar ¢ melhorar a coordenagdo entre os planos de Mobilidade e de Ordenamento
Territorial. Aqui, a ideia € que os dois mecanismos de desenvolvimento da cidade sejam
pensados de forma conjunta, pois ndo podem ser vistos de forma independentes, mas
sim complementares. Por exemplo, o Plano Diretor de Transportes Urbanos ndo pode
ser dissociado do Plano Diretor de Ordenamento Territorial, uma vez que um demanda
do outro para a efetivagdo de suas proposigdes. Essas questdes poderiam vir
acompanhadas de um respaldo legal mais amplo, como a criagdo de um Sistema
Nacional de Mobilidade Urbana (conjunto integrado dos sistemas de mobilidade
estaduais e municipais) que envolva ndo apenas a area de transportes, mas também a

area do planejamento urbano e do ordenamento territorial dos municipios.
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Organizac¢io do Espac¢o Urbano

O espago urbano ¢ o elemento central para se pensar uma cidade. E a partir do
espaco urbano que a cidade se estrutura e define suas principais caracteristicas e
vocagdes. A propria cidade s6 acontece enquanto cidade propriamente dita a partir da
forma como seus habitantes lidam com o espago construido pelos seus citadinos. Ou
seja, ¢ a forma como o espago urbano se estrutura que visualiza e que d4 vida para a
propria cidade.

E sob esta perspectiva que ganha importincia se pensar a forma como o espago
urbano da cidade se estrutura. Assim, os atores responsaveis por estruturar o espaco
urbano ganham importancia capital, uma vez que serdo estes atores que dardo o tom da
forma urbana que a cidade ird assumir. Neste sentido, € essencial pensar quais sao estes
atores e quais as diretrizes que comandam estes personagens, uma vez que eles dardo o
tom de como o espaco urbano acaba se organizando.

E exatamente por conta dessa importancia que a organizagio do espago urbano
assume que ele ndo deve ser de exclusividade do poder publico, pois este ator ndo é o
unico responsavel por opinar e definir quais as atividades que devem estruturar a cidade
e seus espagos publicos e privados. A populagdo ¢ um ator essencial nesse processo,
uma vez que, mesmo sendo o espaco urbano uma das atribui¢des principais do Estado,
sdo os cidaddos que devem pautar a estruturagdo e a organizacdo do mesmo.

Assim, sao os cidadaos que t€ém ou devem ter a palavra final sobre o processo de
organizacdo do espago urbano, uma vez que sao eles que desfrutarao da cidade. Caso as
subjetividades das pessoas ndo sejam traduzidas pelo espago planejado e construido,
este espago urbano corre o risco de perder seus sentidos originais para atender as
demandas da populacao de uma maneira mais ampla. Ou seja, quando ha uma aderéncia
forte entre as expectativas da populacao para os destinos ¢ usos do espaco urbano e
aquilo que o poder publico efetivamente faz desses locais, acaba havendo uma eficacia
maior na organizagao e estruturacdo dos espagos da cidade.

Em relagdo ao espaco urbano e sua organizacao, € preciso sempre ter em mente
determinados aspectos que sdo essenciais para a estruturacdo da préopria cidade.

Elementos como a requalificacdo do espago urbano e da rede de transportes da cidade, a
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engenharia de trafego, a infraestrutura de mobilidade disponivel, as obras de mobilidade
necessarias para cidade, qual a viabilidade de implantagdo de uma infraestrutura do
transporte de massa, bem como concentragdo e descentralizagdo urbana sdo
fundamentais de serem considerados quando da discussdo dos rumos que a organizagao
do espaco urbano deve assumir. A tomada de decisdes sobre estes aspectos deve contar
com uma sinergia forte entre o poder publico e os atores da sociedade civil que irdo ser

os reais beneficidrios da estruturacdo urbana que a cidade assume.

Levantar dados dos Movimentos Interurbanos na area da AMB e Realizar

Inventario das Infraestruturas Instaladas

E essencial trabalhar com vistas a padronizagdo dos conceitos relativos a
mobilidade urbana na AMB. Para isso, ¢ importante a padronizacdo e unificagdo de
banco de dados, a interoperabilidade entre sistemas (ex.: bilhetagem), além da
realizagdo de pesquisas Origem Destino (O-D) periddicas, com o objetivo de levantar os
movimentos interurbanos na AMB. Para o levantamento de informagdes em
mobilidade, ¢ importante a utilizacdo de novas tecnologias de pesquisa, objetivando a
redugdo dos custos de O-D periddicas.

No tocante a padroniza¢ao dos conceitos relativos a mobilidade, tem-se claro
que a literatura técnica da 4rea ja esta estabelecida e consolidada. E relevante ressalvar
que dentro dos 6rgdos responsaveis pela mobilidade no Distrito Federal e na Area
Metropolitana de Brasilia, os conceitos em mobilidade ndo sdo de uso unissono. Nesse
sentido, fica patente a inexisténcia de comunicagado e cooperagao técnica entre as esferas
de planejamento e gestdo do transporte e da mobilidade. Portanto, ¢ necessaria a
padronizagdo das linguagens adotadas em cada 6rgdo como forma de unificar as bases e
sistemas de informagdes de toda a regido.

Vale destacar que na AMB nao héd cooperagdo técnica entre as esferas de
planejamento e gestdo do sistema de transporte e de mobilidade urbana, cooperagdo essa
que se faz necessaria para se atingir esses objetivos. Atualmente, cada ente (DF e
municipios de Goids) ¢ responsavel, individualmente, por diversas atividades
pertinentes ao transporte e a mobilidade urbana, a exemplo do planejamento e gestao.

Dessa forma, uma base de informag¢do de origem e a padronizagdo dos bancos de dados
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ndo ¢ feita de forma unificada. Em primeiro lugar, seria necessaria a criagdo de um
consorcio publico ou uma agéncia reguladora e de fiscalizacdo, ou mesmo ente
equivalente a estes. Poderia também ser considerado o estabelecimento de termo de
cooperagdo técnica, com vistas a atribuir delegacdo de competéncias relacionadas ao
planejamento e a gestdo do sistema de transporte e de mobilidade urbana no ambito da
AMB.

A padronizagdo de bancos de dados demandaria, possivelmente, servidores
extremamente dispendiosos, para a constituigdo de um datacenter. O ideal nesta
condi¢do seria a disponibilizacdo dos dados aos gestores e cidaddos, de forma que
possam ser acessados de maneira simplificada, confidvel e sistematica com uso de
diciondrio de dados Unico.

Considerando que ndo ha uma gestdo unificada dos sistemas de transportes e
mobilidade urbana na AMB, a interoperabilidade dos sistemas inexiste. Vale lembrar
que o unico sistema de transportes coletivo que possui sistema de bilhetagem eletronica
no ambito da AMB ¢ no Distrito Federal. E mesmo no Distrito Federal o sistema por
Oonibus e o sistema metroviario possuem sistemas de bilhetagem que ndo tém
interoperabilidade entre si. Necessaria ¢ a implantacdo de bilhetagem eletronica no
sistema semiurbano que opera na AMB, ainda mais sendo Brasilia o polo de atragao das
viagens desse sistema.

Para uma base de dados confiavel para a implementacdo de um sistema de
mobilidade urbana, com foco na eficiéncia, ¢ de suma importancia a realizacdo de
pesquisas periddicas de Origem e Destino (O/D), assim como a implementacdo e
atualizacdo de bases georreferenciadas, no modelo nacional de georreferenciamento
(INDE). A ultima pesquisa O/D em Brasilia foi realizada no ano 2000, quando em uma
temporalidade adequada deveriam ser feitas a cada 10 anos. Quanto a uma base de
dados georreferenciadas para transportes e mobilidade na AMB, esta inexiste. No
entanto, € preciso que o futuro consorcio metropolitano realize tais pesquisas, ou
mesmo que disponha de corpo técnico para a realizagdo de tais levantamentos. Um
passo seguinte seria disponibilizar os microdados dessas pesquisas para a comunidade,
ajudando na multiplicacdo do conhecimento sobre o sistema de transporte da AMB,

além de permitir a produgdo de estudos técnicos realizados tanto por servidores da area
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de mobilidade urbana, quanto por pesquisadores das universidades e dos institutos de
pesquisa.

H4 a necessidade da cooperacdo técnica entre prefeituras, estados, Unido e
Distrito Federal, para que os 6rgaos responsaveis pela mobilidade urbana identifiquem
as necessidades individuais de cada setor/regido/cidade e consolidem um protocolo para
configuracdo das pesquisas de O/D e da rede de informagdes com bases
georreferenciadas. Na situacdo atual, os governos ndo tém nem mesmo o numero de
pessoas que se deslocam diariamente dentro da AMB e para a area central de Brasilia, o
que dificulta o planejamento e a gestdo dos transportes publicos na AMB.

O levantamento de dados georreferenciados e a realizagdo de pesquisa de
Origem e Destino na AMB podem ser feitos em curto ou médio espago de tempo.
Bastaria para isso o estabelecimento de um acordo de cooperacdo técnica e financeira
para custear os estudos e a consolidacdo da base de dados, sem a necessidade de
criagdo, nesse primeiro momento, de um acordo formal entre estados, municipios,
Unido e Distrito Federal para a criagdio de uma entidade com -caracteristicas e
atribuicdes tipicas para essa fungdo (Agéncia Reguladora). Poderia haver a cessdo de
servidores de outros o6rgdos das estruturas distrital, municipal, estadual e federal para a
elaboragdo e execucdo desses estudos. Ou entdo, o Estado poderia terceirizar essa
atividade para empresas privadas especializadas, que realizariam as pesquisas de acordo
com as demandas especificas dos 6rgaos de mobilidade urbana governamentais.

Também, em curto ou meédio espaco de tempo, podera ser implantado e
disponibilizado um Sistema de Informacao, em nivel operacional, para ser utilizado para
o planejamento e a gestdo dos sistemas de transporte e de mobilidade urbana na AMB.
Para tanto, serd necessaria a implantacdo de procedimentos e técnicas de um Sistema
Inteligente de Transportes® (Intelligent Transport System — ITS). Ja existem diversas
plataformas disponiveis no mercado brasileiro em operagao. O Edital de Licitacao N°
01/2011-ST, que implantou o novo sistema de transporte do Distrito Federal, ja

estabelecia a obrigatoriedade de implantacao pelas novas concessiondrias de um ITS.

3 Sistemas de Transporte Inteligente (ITS) utilizam dados, comunica¢do e computagdo para prover
servigos ¢ aplicagdes que podem resolver diversos problemas de transporte nas grandes cidades atuais.
Esses sistemas, além de disponibilizarem servigos para gerenciar ¢ dar maior seguranga as pessoas no
transito, também provém servigos de conforto para os motoristas e passageiros, como o acesso as redes
sociais e servigos de stream de video durante as viagens.
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Além disso, o proprio Distrito Federal teria que ter seu ITS, para consecugdo de
um sistema de informagdes que a viesse apoiar as agoes de planejamento e gestdo do
sistema de transporte e de mobilidade urbana da AMB, assim como para fornecer aos
cidadaos informagdes sobre esse sistema. Nao s6 o novo modelo licitado, como também
o BRT — SUL, chamado de Expresso DF — Sul, ja previa o ITS, inclusive ja licitado e
entregue pelo consorcio responsavel pela obra. Contudo, até maio de 2018 esse sistema
ndo havia sido instalado.

Ressalte-se que as novas concessiondrias no Distrito Federal ja possuem em
operagcdao seus ITS, sem, no entanto, disponibilizarem os dados de operacdo e de
informacodes aos cidaddaos e ao Governo. Nota-se que a implantagdo de um sistema de
informagdes ndo demanda grandes tempos. Entre o inicio de operagdo das novas
concessionarias de servico de transporte publico coletivo no DF e a implantacdo de seus
ITS, ndo ultrapassaram trés anos, sendo que, contratualmente, a implantacao deveria ser
imediata. Nesse sentido, reafirma-se que existem no mercado brasileiro plataformas de
produtos e fornecedores de ITS aptos a implantacdo desses sistemas em curto espaco de
tempo.

E relevante destacar que o custo total de uma pesquisa de Origem-Destino (O/D)
¢ relativamente alto. Dessa forma, uma conjuga¢ao de entes publicos da AMB e da
Unido poderia ser o meio para estruturar uma base de dados comum, que seria utilizada

no planejamento e na gestdo do sistema de transporte ¢ de mobilidade urbana.

Identificar areas de Interesse Urbano como Indutores de Desenvolvimento

Regional

E preciso realizar uma revisdo e reanalise continua do uso e ocupagdo do solo
respeitando toda a infraestrutura urbana atual e prevista e a organizagdo natural das
cidades (Brasilia e as cidades goianas da AMB), tendo sempre em perspectiva que a
vetorizagdo dos eixos de transportes ndo sé auxilia decisivamente o planejamento
urbano, mas ¢ igualmente indutora do desenvolvimento urbano e regional.

A conceituacao de uma politica publica prevé um continuo acompanhamento das
acOes desenvolvidas, sendo que este acompanhamento serve de base para avaliar a

efetividade, eficacia e eficiéncia das medidas adotadas. Em relagdo ao ordenamento
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territorial e de mobilidade urbana, essa situagdo ndo ¢ diferente. Existe, sempre, a
necessidade de rever e reanalisar continuamente essas politicas, monitorando a forma
como o uso e a ocupacdo do solo vao progredindo, dando os contornos da prépria
cidade e de como os transportes publicos estdo sendo disponibilizados ou ndo.

A premissa aqui € que quanto mais as agoes de uso e ocupacao do solo forem
sendo monitoradas quanto ao atendimento a contento do transporte publico, mais o
transporte poderd contribuir para o desenvolvimento regional. Em contrapartida, a
propria ocupacdo do espaco urbano pela populagdo vai contribuir para a viabilidade
econdmico-financeira do transporte publico e, também, para a propria qualidade dos
servicos que sao prestados.

Vale ressaltar que a reestruturagdo do espago urbano e dos arranjos produtivos
locais deve se dar em consondncia com a politica de mobilidade urbana da Area
Metropolitana de Brasilia. Além disso, € preciso respeitar a infraestrutura urbana atual,
instalada por conta de questdes histéricas e econdmicas, mas também a organizagao
natural da cidade. Sendo que € preciso ter sempre em perspectiva que a vetorizagcdo dos
eixos de transportes auxilia decisivamente o planejamento urbano e ¢ indutora de
desenvolvimento das cidades.

No entanto, cabe ao poder publico planejar a ocupagao do solo de forma que esta
ocupagdo esteja em consonancia com a politica de mobilidade urbana. Ou seja, €
fundamental que a oferta de transporte publico, por exemplo, esteja atrelada a politica
habitacional da AMB. Uma politica ndo pode estar dissociada da outra, sob pena de
colocar por terra o esfor¢co de melhorar a mobilidade urbana da regiao.

O necessario ¢ ter uma visdo global de todo o sistema para poder realizar um
planejamento mais consistente que articule a area de transporte publico com as demais
areas da administracdo e prestagdo dos servicos publicos. Isso porque parte-se da
premissa de que a area de transporte ¢ da mobilidade ¢ indutora do desenvolvimento
urbano e regional.

Nesse sentido, ¢ fundamental aprimorar e melhorar a coordenagdo entre os
planos de Mobilidade ¢ de Ordenamento Territorial. Aqui a ideia ¢ que os dois
mecanismos de desenvolvimento da cidade sejam pensados de forma conjunta, pois nao
podem ser considerados de forma independentes, mas sim complementares. Como

exemplo, pode-se citar o Plano Diretor de Transportes Urbanos, que ndo pode ser
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dissociado do Plano Diretor de Ordenamento Territorial, uma vez que um necessita do
outro para a efetivagdo de suas proposigdes. Essas questdoes poderiam vir acompanhadas
de um respaldo legal mais amplo, como a criagdo de um Sistema Nacional de
Mobilidade (conjunto integrado dos sistemas de mobilidade estaduais e municipais) que
envolva ndo apenas a area de transporte, mas também a area do planejamento urbano e
do ordenamento territorial dos municipios.

E importante partir da premissa de que é necessario realizar a redistribuico,
equalizacdo e humanizagdo do espago publico. Se a premissa basica do ordenamento
territorial e da organizag¢ao do espago publico ¢ fazer com que as ferramentas de gestao
deste espaco se traduzam em desenvolvimento para a populagao da cidade, a proposta ¢
utilizar os recursos disponiveis ao poder publico para efetuar uma efetiva redistribui¢ao
do espago urbano com vistas a busca de igualdade, justica social e maior humanizagao
dos espacos publicos. Ou seja, buscar a constru¢ao de uma cidade cada vez mais voltada
para os cidaddaos e para os individuos de todos os grupos sociais. Desse modo,
democratizando o acesso e a circulagdo aos espagos publicos.

Os espagos publicos de uma cidade sdo os locais onde ela de fato acontece
enquanto empreendimento coletivo. Dai a importancia de valorizar estes locais,
tornando-os democraticos, de facil acesso do ponto de vista da mobilidade urbana e que
possam ser apropriados pela populacdo. Espacos publicos habitados sdo sindnimos de
qualidade de vida, uma vez que estes locais se traduzem em espacos de lazer e
sociabilidade como parques, jardins, areas destinadas a atividades artisticas e culturais e
demais espacos da cidade reservados para a convivéncia comum entre as pessoas. A
relagdo da mobilidade com este aspecto do ordenamento territorial se d4 na medida em
que ¢ o sistema de mobilidade que passa a garantir o acesso da populagdo a estes
espacos de convivéncia muatua dos centros urbanos.

No caso de Brasilia e sua Area Metropolitana, é sabido que o Plano Piloto
concentra diversos equipamentos de lazer e cultura em seus espacos publicos, enquanto
que as outras areas da AMB sdo desprovidas destes equipamentos urbanos. Enquanto
ndo ha a existéncia de espacgos publicos desta natureza em outros locais, o sistema de
mobilidade urbana tem o dever de garantir acesso aos ja existentes para os habitantes de
toda a RIDE-DF. Essa questdo envolve ndo apenas aspectos ligados ao lazer da

populacdo, mas, sobretudo, permite o proprio exercicio de direito a cidade e a cidadania.
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E fundamental a requalificagdo urbana e um ordenamento territorial adequado,
pois estes elementos associados contribuem para a qualidade dos transportes publicos.
Contudo, esta equacgdo, vista sob o angulo inverso, também ¢ verdadeira. Ou seja, uma
consistente e planejada requalificagdo dos espagos publicos e do ordenamento territorial
também traz garantias de qualidade nos transportes publicos.

Neste sentido, a questdo que se coloca ¢ ndo apenas que o transporte garanta o
sucesso de uma eficiente organizagdo do espago urbano, mas o proprio espaco urbano
adequado ¢ garantia da qualidade dos servi¢os de mobilidade prestados a populagdo. A
questdo aqui mais uma vez passa pelos recursos aplicados para efetuar essa
requalificacdo urbana. Obras publicas sdao demoradas e demandam altas somas de
recursos publicos. Mas o investimento direto na requalificagdo urbana ¢ essencial para a
qualidade de vida dos habitantes da AMB. A proposta aqui é que tanto o ordenamento
territorial quanto a oferta de transporte publico caminhem juntos para a garantia da
qualidade dos dois.

Vale destacar que ¢ o sucesso de um que garante o sucesso em termos de
qualidade do outro, de forma simultanea. E uma via de mao dupla em que os transportes
publicos suportam o desenvolvimento urbano e regional e contribuem para o sucesso do
planejamento do espago urbano. Ao mesmo tempo, este espago urbano bem estruturado
também se traduz em oferta e manutencdo de bons servigos na area do transporte e da

mobilidade urbana da cidade.
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Conclusoes

Como indicado no inicio desse trabalho, sua proposta ¢ aquela de detalhar, em
nivel de maior detalhe, as acdes estratégicas que foram identificadas como solugdes
para os problemas enfrentados pela area de transporte e mobilidade urbana na Area
Metropolitana de Brasilia.

E vontade da equipe do Projeto Brasilia 2060 e do instituto Brasileiro de
Informacao em Ciéncia e Tecnologia (IBICT) que esse documento e as propostas nele
apresentada possam servir de orientagdo para que os transportes € a mobilidade urbana
do contexto da AMB venham a aportam melhor qualidade de vida aos cidaddos que

habitam esse territorio.
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