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Relatorio do Workshop
Cultura, Esporte e Lazer

Projeto Brasilia 2060 - Ibict

INTRODUCAO

Este relatdrio descreve as atividades do Workshop realizado nos dias 18
e 19 de marco de 2015 no Hotel Nacional, em Brasilia, DF, para coleta de
subsidios sobre os temas Cultura, Esporte e Lazer, de maneira participativa.
A tematica triplice Cultura, Esporte e Lazer € um dos eixos componentes do
escopo do Projeto Brasilia 2060, desenvolvido pelo Instituto Brasileiro de
Informagdo em Ciéncia e Tecnologia (Ibict). Trata-se de uma iniciativa de
planejamento sustentavel para o Distrito Federal e a Area Metropolitana de
Brasilia (AMB) para os proximos 46 anos. O projeto é, nesse sentido, um
exercicio de elaboracdo de politicas publicas, planos e programas sobre os
seis componentes interdependentes: Seguranca Publica; Saude; Educacéo;
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; Mobilidade Urbana; e Cultura, Esporte e

Lazer.
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Para cada componente especifico do Projeto Brasilia 2060, os
Workshops detém a atribuicdo de chegar a “opcdes estratégicas”. No caso
referido aqui, tais opgdes apontam caminhos para o Esporte, a Cultura e o
Lazer na AMB. As opc¢0Oes estratégicas, por sua vez, tém como proposito
subsidiar a gestdo publica de maneira fundada no conhecimento e pesquisa
documental, incluindo temas relevantes detectados a partir da construcdo de
uma Linha de Base; e de atividades focadas no didlogo com atores-chave
para a construcéo coletiva e a validacdo dos dados previamente levantados —
dentre os quais o Workshop relatado neste documento. Cabe a equipe de
pesquisa, por derradeiro, sistematizar os dados apresentados neste relatorio e
projetar opgdes estratégicas efetivas, eficazes e eficientes, ja priorizadas a

partir da urgéncia e da capacidade de implementacdo das mesmas.
CONTEXTUALIZACAO: PROJETO BRASILIA 2060

O Ibict, unidade de pesquisa vinculada ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (MCTI), tem, por 60 anos, absorvido, desenvolvido,
customizado e operacionalizado ferramentas e metodologias que permitem o
desenvolvimento de sistemas de informagéo de forma compartilhada, agregando
valor & informagdo produzida em sistemas regionais, estaduais ou setoriais e
dando visibilidade nacional aos dados sistematizados em diferentes instancias.

O Ibict vem desenvolvendo agdes com o objetivo de estruturar sistemas
de informacdo para atender diferentes setores da economia nacional, a exemplo
do Servico Brasileiro de Respostas Técnicas (SBRT), que atende as
necessidades de informacdo de pequenos empreendedores. Entretanto, embora

esse exemplo possa ser entendido como avango expressivo, a avaliagcdo que o
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Instituto faz € de que muito ainda tem de ser feito. Observa-se que a
infraestrutura informacional para a tomada de decisdo ndo tem sido tratada com
a devida importancia e a informacéo s6 comeca a ser vista como elemento de
valor e estratégico a partir da revolugéo tecnoldgica que propiciou a sociedade
da informacéo.

Tendo por referéncia este contexto, desde janeiro de 2014 o Ibict vem
desenvolvendo o Projeto Brasilia 2060, cujo objetivo principal é o resgate da
atividade de planejamento. Nesse sentido, o Projeto representa um experimento
de elaboracdo de politicas, planos e programas publicos, tendo como objeto de
trabalho a cidade de Brasilia e seu entorno, com duas caracteristicas principais.

A primeira € a ado¢do de um método de trabalho, que tem sua origem na
avaliacdo de sustentabilidade. Por este método qualquer trabalho de prospeccao
de futuro deve ser embasado em visdo detalhada e precisa do presente, ou seja,
na construcao de uma linha de base. Ademais deste aspecto, 0 método prevé que
a formulacdo de politicas, planos e programas tem de ser realizada tendo-se
sempre em consideracdo a dimenséo territorial e a avaliagdo de impactos das
opcdes de futuro adotadas.

A segunda € o desenvolvimento de um sistema de informacbes que
colete, organize, sistematize e dissemine informacdes de trés naturezas:
estatisticas, textos e imagens e informacdes georreferenciadas. O Projeto
Brasilia 2060 adotou seis areas tematicas para 0 processo de experimentacdo de
formulacdo de politicas, planos e programas: Educacdo; Salde; Seguranca
Pablica; Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; Mobilidade Urbana; e Cultura,

Esporte e Lazer.

OBJETIVOS
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Este workshop, atendendo a demanda em torno do levantamento das opgdes
estratégicas, teve por objetivos especificos:

% Ampliar o conhecimento sobre a &rea tematica Cultura, Esporte e Lazer
a partir da apresentacdo das linhas de base e, sobretudo, do dialogo
sobre as opgdes estratégicas para cada subtema.

& Complementar as linhas de base pelo elencar de problemas e opcdes
estratégicas adequadas para cada subtema, por meio de atividades

participativas e coordenadas.
PROGRAMACAO

A programacéo do evento foi apresentada aos participantes no inicio das
atividades. Ao longo dos dois dias, houve algumas adaptacbes quanto aos
horarios, mas o programa seguiu com tranquilidade, de modo que fossem

cumpridos os objetivos de cada etapa.
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Worskhop Cultura, Esporte e Lazer

9h
9h30

10h10

11h30

12h30
14h

16h
16h30
17h30

Boas-vindas com café da manha

Abertura oficial e apresentacédo dos participantes

Palestras de contextualizacdo por tema
Apresentacdo da Metodologia

Trabalho em 3 subgrupos: Esporte, Cultura e Lazer

Almoco

Trabalho em 3 subgrupos: Esporte, Cultura e Lazer

Coffee Break
Continuidade dos trabalhos nos 3 subgrupos

Proximos passos e encerramento
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Worskhop Cultura, Esporte e Lazer

9h
9h15

10h15
10h30

12h30
12h45
16h

16h30
17h30

Atividade para iniciar o dia

Apresentacdo dos resultados dos subgrupos de
trabalho

Coffee Break

Diélogo Intersetorial

Avaliacéo da Oficina

Encerramento e agradecimentos finais
Coffee Break

Continuidade dos trabalhos nos 3 subgrupos

Proximos passos e encerramento
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METODOLOGIA

O Workshop trabalhou com metodologias participativas, dentre elas a
Visualizacdo por Projetor e o Didlogo Orientado por Perguntas. Inspirou-se
ainda na Arvore de Problemas, com foco especifico no levantamento de

problemas e solucdes, devido ao restrito tempo disponivel.
As perguntas orientadoras utilizadas foram:
a) Quais os principais problemas referentes ao tema?

b) Quais as causas desses problemas?

c) Que opcdes estratégicas seriam adequadas?
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Cada subgrupo trabalhou com um moderador, da Equipe de Pesquisa
sobre Cultura, Esporte e Lazer; e com relatores internos, escolhidos dentre

0S participantes.

Os resultados foram apresentados e discutidos em plenaria, com uso
de visualizacdo por projetos, técnicas de moderacdo, relatoria e
coordenacdo de falas. As orientagdes para a plenaria foram:

a) Que contribuicBes temos a dar para os demais temas?

b) Que opcoes estratégicas podem convergir?

RESULTADOS

Abaixo, os resultados dos subgrupos de trabalho.
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RESULTADOS ESPORTE

PRIMEIRA ETAPA: Escreva, em topicos, aproximadamente cinco
PROBLEMAS (P).

1. A conceituacdo e a terminologia de esporte utilizadas na legislacao
ndo correspondem as demandas atuais da sociedade (& preciso
superar a divisdo do conceito de esporte em manifestacdes).

2. Infraestrutura inadequada para o desenvolvimento do esporte
(definicdo de onde e 0 que construir/manter, e fomentar parcerias
para uso da infraestrutura existente).

3. Formacéo inadequada de recursos humanos para o esporte (criar
Programa de Formacdo para professores/treinadores, arbitros e
gestores do esporte).

4. Falta de continuidade e articulacdo intersetorial entre as politicas
publicas de esporte e areas afins.

5. Indefinicdo de papeis na consolidacdo do Sistema Esportivo
Nacional (pactuar as responsabilidades dos diferentes entes da
federacdo em parceria com a sociedade civil).

6. Falta investimento na formacdo esportiva e universalizacdo do
acesso ao esporte (Programa de Formacao Esportiva nos locais em
que o esporte acontece: escola, clube e espagos informais).

7. Falta de um sistema de informacdes gerenciais que permita avaliar
0 desenvolvimento do esporte, acompanhar a execucdo das

politicas publicas e mapear as demandas sociais.
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SEGUNDA ETAPA: Relacione as OPCOES ESTRATEGICAS (OE)
para enfrentamento de cada problema, utilizando verbos para enfatizar as
acoes imediatas e com factibilidade de implementacéo.

OE1

a: Rever a terminologia utilizada na legislacéo.
OE 2

a: Definir onde e o qué construir/como garantir a manutencao plurianual

(garantir o cumprimento das exigéncias técnicas).

b: Fomentar parcerias para uso da infraestrutura existente.
OE3

a: Desenvolver Programa Regular de Formacdo Continuada para

professores/treinadores, arbitros e gestores do esporte.

b: Rever o curriculo de formacdo em Educacdo Fisica e areas afins ao
esporte.
OE 4

a: Criar mecanismos para aproximacdo entre as diversas instancias

politicas relacionadas com o esporte (acéo politica articulada).

OE 5

a: Criar mecanismos para a pactuacdo das responsabilidades dos

diferentes entes da federacdo em parceria com a sociedade civil.

OE 6
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a: Programa de Fomento a Formacdo Esportiva universalizada nos locais
em que O esporte acontece: escola, clube, universidade e espacos

informais, a ser financiado pelo FAE e outras fontes de financiamento.

b: Incluir a formacé&o esportiva no Projeto Politico-Pedagdgico da escola e
na proposta de Educacdo Integral da Educacéo Basica.
OE7

a. Realizar diagndstico do esporte na regido metropolitana de Brasilia

(aplica-se a P2 e P6).

ETAPA FINAL: Priorize, considerando urgéncia e possibilidade de

implementacdo, UMA opcao estratégica para cada problematica.

OBS: o grupo optou por nédo priorizar.

RESULTADOS CULTURA

PRIMEIRA ETAPA: Escreva, em topicos, aproximadamente cinco
PROBLEMAS (P) para o tema.

P1 — Falta estabelecer um sistema de governanca da AMB — um sobre
intersetorialidade e outro pra agenciamento de a¢Ges.

P2 — Auséncia de pesquisas para subsidiar o planejamento de politicas

culturais.

P3 — Falta de uma politica de formacdo (profissionais de toda cadeia

produtiva, educadores, gestores e publico) para a cultura.
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P4 — Politica desvinculada da gestdo para o uso dos equipamentos e a

atuacédo dos grupos culturais.

P5 — Falta de valorizacdo dos artistas locais.

SEGUNDA ETAPA: Relacione as OPCOES ESTRATEGICAS (OE)
para enfrentamento de cada problema, utilizando verbos para enfatizar as

acoes imediatas e com factibilidade de implementacéo.
OE 1

a: Cogestdo/orcamento participativo de recursos publicos para cultura
(FAC e LIC) — (governo (GDF, GO, RA) e sociedade).

b: Criar comissao de gestdo (equipamentos, eventos, patrimonio, etc.).
c: Criacdo de acOes de fomento para a AMB (percentual para a RA).
d: Articulacdo entre secretarias e administracdes regionais.

OE 2

a: Mapear as instituicdes que fazem as pesquisas — criar redes de

pesquisadores(as).

b: Explorar as pesquisas oficiais.

c: Fazer uma pesquisa das praticas culturais do brasiliense.
d: Pesquisa de praticas amadoras.

e: Levantar o perfil de quem faz cultura em Brasilia.

f: Pesquisa sobre os marcos regulatdrios para acédo cultural.

OE 3
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a: Fortalecer as institui¢fes educativas (formais e ndo formais, pablicas e

privadas) e valorizar o professor e 0s projetos de arte-educacao.
b: Valorizar as atividades culturais na escola.

c. Regulamentar a atuagcdo de gestores culturais com qualificacao

profissional.
OE 4

a:. Desenvolver plano de ocupacdo, programacdo pactuada, circuitos
culturais, redes, E2.1 - politica de transportes — acessibilidade da

populacdo aos equipamentos culturais e plano de mobilidade.

b: Implantar a politica de acessibilidade nos equipamentos (para idosos,

cadeirantes etc.).

c. Plano de revitalizacdo, manutencdo e gestdo dos equipamentos
culturais e regulamentacdo das atividades artisticas e dos usos dos

espacos privados.
OE>5

a: Politica de fomento (bolsas, prémios, etc.) para criacdo e circulacéo

artistica.
b: Privilegiar artistas locais nos eventos.
c: Sistema de previdéncia publica /seguro-desemprego.

d: Identificar, mapear e divulgar os artistas, a producéo e a programacao

local nos meios de comunicacao.

e: Articulagdo da agenda dos artistas locais com a Secretaria de Turismo

(politicas intersetoriais).
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ETAPA FINAL: Priorize, considerando urgéncia e possibilidade de

implementacdo, UMA opcdo estratégica para cada problematica.

OE1: Cogestao/orcamento participativo de recursos publicos para cultura
(FAC e LIC) — (governo (GDF, GO, RA) e sociedade).

OE2: Mapear as instituicdes que fazem as pesquisas — criar redes de
pesquisadores(as).
OE3: Fortalecer as instituicbes educativas (formais e ndo formais,

publicas e privadas) e valorizar o professor e os projetos de arte educacéo.

OE4: Desenvolver plano de ocupacédo, programacao pactuada, circuitos
culturais, redes, E2.1 - politica de transportes — acessibilidade da

populacdo aos equipamentos culturais e plano de mobilidade.

OES5: Politica de fomento (bolsas, prémios, etc.) para criacéo e circulacao

artistica.

RESULTADOS LAZER

PRIMEIRA ETAPA: Escreva, em tépicos, aproximadamente cinco
PROBLEMAS (P) para o tema.

P1. Indefinicdo das responsabilidades e competéncias dos agentes
institucionais, tanto no &mbito pablico quanto no privado, no processo de

formulacéo, execucéo e avaliacdo da politica de lazer.

P2. Falta de gestdo transversal, intersetorial, democratica e participativa.
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P3. Indefinicdo das fontes de financiamentos e de critérios democraticos e

participativos para a distribuicdo dos recursos.

P4. Falta de uma politica de mapeamento, construcdo, manutencdo e

gestdo de espacos e equipamentos de lazer.

P5. Indefinicdo da responsabilidade pela formacdo de pessoas

qualificadas para intervencdo no ambito do lazer.

SEGUNDA ETAPA: Relacione as OPCOES ESTRATEGICAS (OE)
para enfrentamento de cada problema, utilizando verbos para enfatizar as

acoes imediatas e com factibilidade de implementacéo.
OE1

a: Criar o Forum Distrital de Lazer, com caracteristicas democratica e
participativa, garantindo a representacdo de diversos segmentos, com a
missdao de elaborar minuta de projeto de lei para criagdo do Sistema

Distrital de Lazer.

b: Definir um Sistema Distrital de Lazer, baseado nas experiéncias de
outros sistemas nacionais de articulacdo de politicas publicas, em especial
o Sistema Unico de Sadde (SUS).

OE 2
a: Definir um Sistema Distrital de Lazer.

b: Criar 6rgdo gestor das politicas publicas de lazer para promover
articulacdo entre diversos entes do campo do lazer.

c: Criar ou fomentar a criagcdo mecanismos de controle social: conselhos,

conferéncias, audiéncias pablicas, entre outros.
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OE 3
a: Definir um Sistema Distrital de Lazer.

b: Criar um Fundo Distrital de Lazer, amparado por legislacdo que defina

suas fontes de financiamento, bem como montante e formas de repasse.

c. Definir mecanismos de gestdo do fundo a partir de critérios
democréaticos e transparentes, bem como de acompanhamento do

processo de elaboracdo e execucdo da lei orcamentaria anual.
OE 4

a: Realizar um diagndstico da situacdo atual dos espacos e equipamentos
de lazer, criando meios para o0 levantamento, armazenamento e
disponibilizacdo dessas informaces em banco de dados digital de acesso

livre.

b: Construir espagos e equipamentos de lazer, garantindo a
desconcentracdo e descentralizacdo desses locais e estruturas dentro do
territério, em consonancia com o Plano Diretor de Ordenamento
Territorial (PDOT).

c: Criar comité gestor tripartite e paritario responsavel pela preservacéo,
manutencdo e vitalizacdo programatica dos espacos e equipamentos de
lazer.

OE5

a: Definir um Sistema Distrital de Lazer.

b: Criar espago para concertacdo de programa de formacédo continuada
humanistica e técnica, englobando setores universitarios, comunitarios,

entre outros.
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c. Formular e implantar programa de formacéo continuada garantindo a

multidisciplinaridade e interdisciplinaridade inerentes ao Lazer.

ETAPA FINAL: Priorize, considerando urgéncia e possibilidade de

implementacdo, UMA opcao estratégica para cada problematica.

OEZ1: Criar o Forum Distrital de Lazer, com caracteristicas democratica e
participativa, garantindo a representacdo de diversos segmentos, com a
missdo de elaborar minuta de projeto de lei para criacdo do Sistema
Distrital de Lazer, baseado nas experiéncias de outros sistemas nacionais
de articulacdo de politicas publicas, em especial o Sistema Unico de
Saude (SUS).

OE2: Criar ou fomentar a criagdo de mecanismos de controle social:

conselhos, conferéncias, audiéncias publicas, entre outros.

OE3: Criar um Fundo Distrital de Lazer, amparado por legislacdo que
defina suas fontes de financiamento, bem como montante e formas de

repasse.

OE4: Realizar um diagnostico da situacdo atual dos espacos e
equipamentos de lazer, criando meios para o0 levantamento,
armazenamento e disponibilizacdo dessas informacdes em banco de dados

digital de acesso livre.

OES: Criar espaco para concertacdo de programa de formacao continuada
humanistica e técnica, englobando setores universitarios, comunitarios,

entre outros.
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PLENARIA

No ambito da plenaria, um representante de cada grupo tematico foi
convidado a apresentar os resultados dos trabalhos. Em seguida, as falas
foram abertas para contribuicdes sobre os demais temas e convergéncias
Intersetoriais. Assim, abriu-se espaco para que o0s participantes
manifestassem argumentos, adi¢cdes aos demais temas, a partir da inscricdo

ordenada das falas.

ENCERRAMENTO

O encerramento foi proferido por representantes do Ibict e da
Coordenacdo de Esporte, Cultura e Lazer, respectivamente. O evento foi
considerado bem sucedido em colher subsidios para as areas tematicas e

promover dialogo intersetorial e interinstitucional.

AVALIACAO DA OFICINA

AvaliagOes impressas foram entregues e preenchidas ao final do

evento pelos participantes. Os resultados foram prioritariamente positivos.
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Apds o evento, a coordenacdo temética de Cultura, Esporte e Lazer reuniu-se
para dialogar sobre os principais resultados, contribuicdes para a pesquisa e
sobre a relevancia da etapa participativa para 0 processo.

No entendimento da coordenacdo tematica, o Workshop contemplou
0s resultados esperados para a etapa participativa da pesquisa. O
levantamento presencial das opcOes estratégicas em Cultura, Esporte e
Lazer, com uso de metodologias participativas, alcangou seu objetivo de
subsidiar a pesquisa com propostas fundamentadas na experiéncia de atores-
chave.

Sugere-se, para um proximo evento, a presenca de um moderador
profissional por subgrupo, liberando os membros da coordenacdo tematica

para o exercicio de apoio técnico e subsidio tematico aos grupos.
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