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Prefacio

O presente trabalho expressa uma busca por solucdes, incluindo mecanismos de
controle das véarias dimensdes da seguranca publica do Distrito Federal, em sua materializacédo
em “Opcdes Estratégicas” integradas e capazes de produzir sinergia. A seguranga publica
talvez seja um dos temas de maior complexidade, juntamente com algumas outras grandes
questdes/areas essenciais da gestdo, com as quais 0 poder publico precisa e continuara
indefinidamente a ter de lidar, tanto em nivel federal quanto local (unidades federativas e
municipios). Ndo sem razdo, a temética da seguranca publica passou a ser também do
interesse do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI), 6rgdo do Governo
Federal, ao qual esta vinculado o Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia
(Ibict) e o Projeto Brasilia 2060 e respectivo Componente Seguranca Publica.

Tragar uma “Linha de Base” sobre a seguranga publica do Distrito Federal ¢ uma
tarefa desafiadora. Para tanto, € preciso auscultar um recorte consideravel das mdaltiplas
dimensfes do tema (interagéncia), tanto em nivel nacional quanto local (translocalizacéo).
Ademais, é necessario buscar conhecer, compreender, analisar e integrar as diversas
expressdes do crime e da violéncia incidindo sobre o Distrito Federal, sem olvidar sua
articulacdo em uma area metropolitana que esta efetivamente integrada como parte importante
do Estado de Goias (no que se convencionou chamar Area Metropolitana de Brasilia — AMB).
Além de tudo isso, e tal qual acontece no trato de outros fendmenos, mormente os de natureza
politica ou social, sdo muitos os dados disponiveis na “Era da Informagao”. Mas isso ndo se
traduz, necessariamente, em informagcdes em prol de um conhecimento articulado,
concatenado e integrado especificamente em prol da gestdo estratégica da seguranca publica.

O documento que segue materializa uma sintese, intuida pela visdo de especialistas,
capaz de instrumentar com o conhecimento necessario uma escolha (dentre varias possiveis)
para a formulacdo de Opcdes Estratégicas, que constituird uma etapa subsequente do trabalho
a ser desenvolvido pelo Projeto Brasilia 2060. Tais opg¢des ndo esgotam, portanto, um rol
predeterminado e finito delas. Tampouco parece existir uma “férmula ideal” para a seguranca
publica, quer seja ela considerada como condicdo (status) ou servico provido. O que parece

possivel, entretanto, ¢ transcender da davida para um estagio de “opinido informada”, em

Setor de Autarquias Sul (SAUS), Quadra 5, Bloco H, Lote 6. CEP: 70070-912 — Brasilia — DF
Tel.: +55 (61) 3217 6365 / Fax: (61) 3217 6490
http://www.ibict.br
http://brasilia2060.ibict.br




. o I GOVERNO FEDERAL
Brasilia2060 < ibict mesmas Clénca, Tecnologis MIk
direcdo a um devir inalcancavel, mas sempre buscado de “verdade e certeza”. E tal é a

pretensao da “Linha de Base” que vai a seguir.

Véo aqui reconhecidos formalmente e consignados os respectivos créditos para as
varias fontes nas quais o estudo esta louvado. Mais que isso, entretanto, é devido em termos
de créditos, a comecar pelo proprio dirigente do “Projeto Brasilia 2060, Doutor Paulo Egler,
alguém que sempre induziu, fraterna e elegantemente, que a equipe do “Componente
Seguranga Publica” também transcendesse sua area especifica, pensando a gestdo estratégica
do Estado em sua interdisciplinaridade e necessidade de integracdo multiagéncias. Os talentos
que dao contorno ao presente trabalho também foram generosos com o desiderato do “Bem
Comum”, atuando eventualmente em regime de voluntariado, ndo esmorecendo diante de
dificuldades proprias de uma conjuntura nem sempre favoravel. Vale repetir todos 0s homes
(em ordem alfabética) dos membros do “Componente Seguranca Publica”, incluindo aqueles
que foram parte da equipe em uma primeira fase: Mestre Alvaro Pereira da Silva Janior,
Doutor Carlos Timo Brito, Especialista Fabio Mangueira da Cruz, Especialista Hadana

Graziela Silva Pereira e Especialista Mauro Kaiser.

George Felipe de Lima Dantas

Coordenador do tema da Seguranca Publica
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Abreviacoes

AMB — Area Metropolitana de Brasilia

CBMDF — Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal
CBMGO - Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias
CVLI — Crimes Violentos Letais Intencionais

DETRAN — Departamento de Transito

DETRANDF — Departamento de Transito do Distrito Federal
IDH — indice de Desenvolvimento Humano

PDAD - Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilio

PC — Policia Civil

PCDF — Policia Civil do Distrito Federal

PCGO - Policia Civil de Goiés

PIB — Produto Interno Bruto

PM — Policia Militar

PMAD - Pesquisa Municipal por Amostra de Domicilio
PMDF — Policia Militar do Distrito Federal

PMGO — Policia Militar de Goias
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RIDE — Regiéo Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno

SSPDF — Secretaria de Seguranca Publica do Distrito Federal

SSPGO - Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Goias
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Glossario

Diversos conceitos e nogdes comumente observados na literatura sobre seguranca
publica sdo divergentes e dificilmente se deixam prender em uma férmula consensual. Assim,
0 objetivo deste Glossario é, em termos meramente referenciais, fornecer ao leitor —
possivelmente ndo familiarizado com a terminologia conceitual especifica da seguranca
publica — um conjunto de definicdes a serem frequentemente empregadas no decorrer do
relatério. Nesse sentido, ressalte-se que o Glossério foi desenvolvido para os fins particulares
deste trabalho, e as palavras aqui selecionadas devem ser compreendidas tdo somente como
conceitos operacionais, voltados para a uniformizacdo da linguagem predominantemente
utilizada neste documento. Vide as notas conceituais nas seces subsequentes para um melhor

entendimento das inter-relagdes entre os diversos conceitos.

AMB (Area Metropolitana de Brasilia): é uma regido que compreende o Distrito Federal e
doze municipios localizados no Estado de Goiés, a saber: Aguas Lindas de Goias, Alexania,
Cidade Ocidental, Cristalina, Formosa, Luziania, Novo Gama, Padre Bernardo, Planaltina,
Santo Anténio do Descoberto, Valparaiso de Goids e Cocalzinho de Goias. Para mais
informacgdes sobre a AMB veja o item relativo ao Sistema de Informagdes do Projeto Brasilia
2060.

Bombeiros: vide “Corpos de Bombeiros Militares”, abaixo.

Corpos de Bombeiros Militares: vinculados aos poderes executivos estaduais, sdo 0s 0rgaos
do sistema de seguranca publica aos quais compete a execucdo das atividades de defesa civil,
além de outras atribuicGes especificas estabelecidas em lei.

Crime: segundo Eleutério (2001), pode-se compreender crime sob trés perspectivas principais.
Primeira, sob o aspecto formal, crime é toda conduta humana que infringe a lei penal. Segundo,
sob uma Gtica material, crime é um fato oriundo de uma conduta humana que lesa ou coloca em
perigo um bem juridico que é protegido pela lei. Por fim, em termos juridicos, crime é toda
acdo ou omissao que eé tipica, antijuridica e culpavel.

Criminalidade: ¢ um termo comumente utilizado para definir um conjunto de infracGes
(crimes) ocorridos em um determinado tempo e lugar.

Defesa Civil: é o conjunto de medidas que objetivam prevenir e limitar, em qualquer situacao,
0s riscos e perdas a que estdo sujeitos a populagéo, os recursos da nagdo e os bens materiais de
toda espécie, tanto por agressdo externa quanto em consequéncia de calamidades e desastres da
natureza.
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Poder de policia: é um direito que o Estado tem de, por meio de organizacdes especializadas
(normalmente, a policia), limitar as atividades nefastas dos cidaddos por meio de prevencéao ou
repressao.

Ordem publica': é o conjunto de principios fundamentais a respeito dos quais depende o bom
funcionamento da vida social e que formam os pilares de qualquer sistema legal. Segundo as
Bases Doutrinarias para Emprego da Forca da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro,
entende-se por ordem publica “o estado de paz social que experimenta a populagdo, decorrente
do grau de garantia individual ou coletiva propiciado pelo poder publico, que envolve, além das
garantias de seguranca, tranquilidade e salubridade, as no¢des de ordem moral, estética, politica
e econOmica, independentemente de manifestacdes visiveis de desordem”.

Policia: organizacdo estatal responsavel pela prevencdo e deteccdo de crimes, e pela
manutencdo da ordem publica.

Policia Civil: 6rgao estadual do sistema de seguranca publica ao qual competem, ressalvada
competéncia especifica da Unido, as atividades de policia judiciaria e de apuracédo das infragdes
penais, exceto as de natureza militar.

Policia Militar: 6érgdo estadual do sistema de seguranca publica ao qual competem as
atividades de policia ostensiva e preservacdo da ordem publica.

Policiamento: pode ser compreendido como uma atividade organizada de controle social.
Assim, a nogdo de policiamento ndo se confunde com a de policia, nem esta detém o
monopolio daquele, pois o primeiro refere-se a um aspecto especifico de controle social,
executado por um conjunto de organizacdes e iniciativas que podem ser formais (leis e normas)
e informais (como, por exemplo, a educacdo familiar e as crencas religiosas altruistas).

Seguranca Publica®; pode ser compreendida tanto como uma situacdo fatica quanto um
servico publico. Enquanto situacdo fatica é o afastamento de todo os males e perigos que
possam afetar a convivéncia ordeira das sociedades, males esses em prejuizo da vida, da
liberdade, ou da propriedade dos cidaddos. Enquanto servico publico refere-se as atividades
pertinentes aos Orgaos estatais e a comunidade como um todo, realizadas com o intuito de
prevenir e controlar manifestacbes de criminalidade e violéncia (efetivas ou potenciais) e
garantir o exercicio pleno da cidadania nos limites da lei.

Violéncia: Constrangimento (fisico, moral ou psicoldgico) exercido sobre alguma pessoa para
obriga-la a submeter-se a vontade de outrem (Vide Nota Conceitual 4, abaixo).

! Ordem publica envolve, também, situacdes de fato em que ndo haja agitacdes ou desordens no meio social,
onde se teria um ambiente com segurancga, tranquilidade e salubridade publicas asseguradas, sendo que ai esta
incluida a preservacdo da incolumidade das pessoas e do patrimbnio. A ordem publica limita, inclusive, as
liberdades individuais, e estabelece que a liberdade de cada pessoa, mesmo em fazer aquilo que a lei ndo lhe
veda, ndo pode ir além da liberdade assegurada aos demais.

: Seguranca publica é, portanto, um estado antidelitual, que resulta da observancia dos preceitos tutelados pelos
codigos penais comuns e pela lei das contravengdes penais, com acdes de policia repressiva ou preventivas tipicas,
afastando-se, assim, por meio de organiza¢des préprias, de todo perigo, ou de todo mal que possa afetar a ordem
publica (LAZZARINI, Alvaro. Estudos de direito administrativo. Ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. p. 53-54).
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Nota conceitual 1: o Sistema de Justica Criminal

Dentre as principais funcdes de um Estado, destaca-se o fornecimento de seguranca
publica por meio de uma série de atividades interdependentes, as quais, em conjunto, formam o
que se pode definir como Sistema de Justica Criminal. CompBem esse sistema as policias, 0
Ministério Publico, os 6rgdos do Judiciério e o Sistema Penitenciario. Esse sistema inicia-se
pela criacdo, pelo Estado, de leis que orientardo o convivio social. Essa funcdo do Estado é
exercida pelos Poderes Legislativos Federal, Estadual e Municipal, bem como por
determinados 6rgdos da administracdo publica, quando previsto em lei.

Em sequéncia a esse papel legislador, € atribuicdo do Estado zelar pela ordem publica,
de modo a manter a normalidade pacifica do convivio social. Esta funcdo estatal é exercida
primariamente pelas Policias Militares, conforme prevé a Constituicdo de 1988, em seu artigo
144, § 5° “As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservag¢do da ordem publica;
(...)”. No caso de afronta a ordem publica, cabe ao Estado restaura-la, o que faz via repressao
imediata, por meio das Policias Militares e Policias Civis. Uma vez confirmada a quebra da
ordem publica, o Estado devera investigar os fatos com vistas a consubstanciar a justa causa,
isto €, apresentar os indicios suficientes de autoria e a materialidade do fato, no ambito do
inquérito policial. Esta fungdo é exercida com exclusividade pela Policia Civil, a quem
compete, segundo o § 4° do artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988: “(...), as funcGes de
policia judicidria e a apuragdo das infragoes penais, exceto as militares”. O Inquérito Policial
representa a materializacdo da investigacdo criminal, € um procedimento de natureza
administrativa, cuja finalidade é reunir provas capazes de formar o juizo do representante do
6rgdo ministerial acerca da existéncia de justa causa para o inicio da a¢éo penal.

Uma vez identificados indicios da autoria ou mesmo que essa seja devidamente
comprovada, cabe ao Estado, por intermédio do Ministério Publico, denunciar 0s suspeitos
(réus). Por ultimo, o Poder Judiciario devera julgar os réus, os quais, caso condenados, serdo
punidos. Dentre as penas possiveis, destacam-se multas, servicos comunitarios e as penas
privativas de liberdade. Assim, caberd também ao Estado, via sistema prisional, internar e
recuperar os condenados cujas penas envolvam privagao de liberdade. Em caso de absolvicdo,
o Sistema de Justica Criminal havera cumprido, antecipadamente, o seu papel, ndo havendo

mais motivo para o desenvolvimento de agdes.
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Nota conceitual 2: o papel da Defesa Civil no Sistema de Justica
Criminal

O termo “defesa civil” aparece na Constitui¢do Federal somente em dois momentos: o
primeiro, em seu art. 22, inciso XXVIII, onde consta entre as competéncias privativas da
Unido legislar sobre o tema, e a segunda, no 8§ 6° do art. 144, onde incumbe aos Corpos de
Bombeiros a execucdo de atividades de defesa civil. A atividade de defesa civil é, destarte,
definida pelo Decreto n® 7.257, de 4 de agosto de 2010, como o conjunto de acdes
preventivas, de socorro, assistenciais e recuperativas destinadas a evitar desastres e minimizar
seus impactos para a populacgéo e restabelecer a normalidade social.

E interessante notar que, dos 6rgdos integrantes da seguranca publica, conforme
descrito no Artigo n° 144 da Constituicdo Federal, os corpos de bombeiros sdo os Unicos que
atuam de forma regular em todos os trés aspectos da ordem publica, quais sejam, a
salubridade publica, a tranquilidade publica e, finalmente, a propria seguranca plblica. E
evidente, dada a amplitude de a¢des contidas em sua propria definicao, que a responsabilidade
pela execucdo ndo se restringe aos corpos de bombeiros. Contudo, € inegavel que, nas
localidades que contam com corpos de bombeiros, estes sdo 0s principais agentes de resposta
de defesa civil. Infelizmente, segundo estudo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, em
parceria com o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas de Sdo Paulo (IPT), apenas 14% dos 5.570
municipios do pais tém corpos de bombeiros militares estabelecidos localmente. Ou seja, uma
parte consideravel do Pais ndo dispde de uma organizacdo como os Corpos de Bombeiros
Militares, especializados em atividades de prevencdo, socorro, assisténcia e recuperagao,
destinadas a evitar desastres, minimizar seus impactos na populacdo, e restabelecer a
normalidade social.

Evidencia-se, portanto, a existéncia de uma enorme gama de organizagdes estatais
singulares envolvidas com seguranga publica, ndo apenas as policias civis e militares. Da
mesma forma, desmistifica-se o entendimento, evidentemente equivocado, de que a seguranga
publica é restrita aos fendbmenos da criminalidade e da violéncia. Sendo assim, esclarece que
ndo é, absolutamente, exclusiva as forcas policiais o enfrentamento. Compreende, pois,
variados servigos (inclusive defesa civil) e diversas outras organizag0es governamentais e

unidades sociais (como familias, igrejas, etc.).
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Nota conceitual 3: o Ciclo Policial no Sistema de Justica Criminal

A Constituicao de 1988 (art. 144) estabelece que a seguranca publica deve ser exercida
por intermédio das seguintes organizacfes: no ambito nacional, Policia Federal e Policia
Rodoviaria Federal; e em contexto estadual, Policia Civil e Policia Militar. De acordo com a
Constituicdo, a autoridade para impor, organizar e garantir a seguranca publica é
compartilhada entre 0 Governo Federal e os estados. A Constituicdo (§ 8° do art. 144) também
declara que os municipios podem estabelecer guardas municipais (instituicdes de carater civil,
uniformizadas e armadas conforme previsto em lei), com funcdo de protecdo municipal
preventiva, ressalvadas as competéncias da Uni&o, dos Estados e do Distrito Federal®.
Portanto, tdo diversos quanto o proprio pais, o atual sistema policial brasileiro nédo
compreende um UGnico estilo de funcionamento e é organizado em diferentes niveis
federativos (Tabela 1). Geralmente, o trabalho policial é orientado pelo incidente (ocorréncia)

e reativa, ao invés de basear-se em informagdes, em prevencéo e em pré-atividade®,

Tabela 1 - Organizacgdo de policiamento publico no Brasil

Organizacao (6rgao) Funcao
Jurisdicéo
Policia F | (DPF . . L
Nivel Eederal olicia Federal (DPF) Policiamento judiciario federal (investigagdo
Policia Rodoviaria Federal de crimes federais)
(DPRF)
f Policiamento judiciario estadual
Nivel Policia Civil (PC) (investigacéo)
Estadual Policia Militar (PM) Policiamento ostensivo (patrulhamento)
Protecdo municipal preventiva (vigilancia de
Nivel L edificios puablicos, manutengdo da ordem
s Guardas Municipais . A
Municipal auxiliar), ressalvadas as competéncias da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

® A recente promulgacdo da Lei n2 13.022, de 8 de agosto, a qual dispde sobre o Estatuto das Guardas Municipais,
representou um importante desdobramento tardio, porém bastante relevante, do Inciso 82 do art. 144 da
Constituicdo Federal de 1988. Tal lei pode representar, eventualmente, o surgimento de uma nova filosofia de
gestdo da seguranca publica baseada no poder “local” (no caso especifico brasileiro, “municipal”).

* As formas de policiamento comunitdrio, policiamento preditivo, policiamento baseado em informacdes ou
policiamento baseado em inteligéncia somente existem como experiéncias ou projetos-pilotos, muito restritos em
Seu escopo.
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Destarte, esclarece-se que as Unicas organizagdes consideradas como forgas policiais
com poder de policia pela legislacéo brasileira sdo as constantes do artigo 144 da Constituicdo
Federal®, ou seja: a) Policia Federal; b) Policia Rodoviéria Federal; c) Policia Militar e Corpo
de Bombeiros do Estado; e d) Policia Civil do Estado. Destes, os dois primeiros sdo filiados
as autoridades federais. Os dois Ultimos sdo subordinados aos governos estaduais. Como
mencionado na Nota Conceitual anterior (sobre o Sistema de Justica Criminal), todas as
instituicdes policiais fazem parte do Poder Executivo do Governo Federal ou estadual®.
Portanto, a autoridade para fazer cumprir, organizar e garantir a seguranca publica, em termos
policiais, € compartilhada entre 0 Governo Federal e os estados.

Em suma, ha duas funcbes policiais primarias no sistema de justica criminal: a
manutencdo da ordem e a policia judiciaria, conforme definido pelo Cédigo Penal nacional.
Quando crimes sdo cometidos em violacdo das leis federais, as forcas policiais federais
executam essas fungdes. Neste caso (nivel federal), os papeis da policia sdo unificados nas
forgas policiais individuais com jurisdi¢bes distintas - a Policia Rodoviaria Federal tem
jurisdicéo sobre as estradas federais e a Policia Federal tem jurisdicdo sobre todas as outras
areas geograficas. Da mesma forma, quando as leis estaduais sdo desrespeitadas, as forcas
policiais estaduais correspondentes realizam as respectivas atividades de aplicacdo da lei.
Neste caso (nivel estadual), os papeis (funcdes) de policia sdo separados: as policias militares
sdo responsaveis pela manutencdo da ordem, ao passo que as policias civis se responsabilizam
pela aplicacdo da lei judicial. Ambas as policias estaduais — em regra — reportam-se
diretamente as chamadas Secretaria de Seguranca Publica (ou congéneres), vinculadas ao
Poder Executivo dos governos estaduais. O chefe de policia estadual €, usualmente, chamado
de secretério de Seguranca Publica, vinculado diretamente ao governador.

Nesse contexto, o policiamento urbano de carater ostensivo é realizado pelas policias
militares. A principal ocupacéo das policias militares envolve patrulhas diarias e a abordagem
de suspeitos. A policia militar ndo € uma forga interna das Forcas Armadas nacionais. O
comandante da Policia Militar estadual é geralmente um coronel. O comando € dividido em

regides da policia, organizadas em batalhGes e companhias. Historicamente, as funcbes de

> A Constituicdo Federal também prevé uma Policia Ferroviaria Federal, a qual foi, contudo, dissolvida no inicio da
década de 1990, e suas responsabilidades foram transferidas para a Policia Federal e Policias Militares.

® Considerando gue a Federacdo Brasileira é formada por 27 estados, o pais tem um total de apenas 56
organizacBes com poder de policia. Estdo excluidas desta conta as duas policias legislativas federais (Policia do
Senado Federal e Policia da Camara Federal), cujas atribuicdes e designios sdo muito especificos.
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combate ao fogo e incéndio € atribuicdo dos Corpos de Bombeiros Militares (CBMs). Em 4
(quatro) Estados da Federacdo, os CBMs sdo vinculados as Policias Militares.

As atribuicdes de policia de transito estadual sdo, como regra geral no Brasil,
exercidas por uma Policia Rodoviéria Estadual ou departamento de transito, nos casos de
cidades medias e grandes. Usualmente, no Brasil, ambas fazem parte das policias militares
estaduais e, amiude, compartilham responsabilidades com guardas municipais em questdes
relacionadas com o controle de transito urbano. No caso especifico do DF, o Departamento de
Transito nunca fez parte da PMDF e, no ambito da AMB, 4 (quatro) municipios dispdem de
Guarda Municipal (Cristalina, Luziania, Novo Gama e Planaltina de Goiés) (UNODC).

As Policias Civis sdo responsaveis pelas investigacdes das ocorréncias e pelo inicio do
processo de acusacdo, com excecao de infragdes militares e aquelas sob a jurisdi¢do da Policia
Federal. A organizacédo espacial de policiamento civil € normalmente feita da seguinte forma:
as cidades séo divididas em distritos, normalmente vinculados a uma delegacia, nas quais as
equipes de Policia Civil estdo baseadas e partir das quais atuam, via métodos parecidos aos
utilizados pelos esquadrdes da policia na maioria dos outros paises. Os chefes das delegacias
sdo delegados de policia. As Policias Civis sdo geralmente comandadas por delegados-gerais,
cujas fungdes sdo semelhantes, em termos institucionais especificos, aos dos comandantes-
gerais das policias militares. Os delegados devem ter bacharelado em Direito e sdo
selecionados por concurso publico. Os profissionais de carreira subordinados aos delegados
sdo normalmente conhecidos como agentes de policia. Promocdo para os postos mais altos da
Policia Civil normalmente requer uma formacdo em Direito (bacharelado). Além de
delegados e agentes, as Policias Civis habitualmente contam com carreiras de escrivédes de
policia e peritos. Contudo, ndo ha um padrdo nacional para as carreiras de Policia Civil.

Policias civis e policias militares, portanto, dividem as responsabilidades do ciclo
policial no &mbito do sistema de justica criminal. Isso significa que nenhuma forga policial no
Brasil realiza o ciclo completo de policia. Argumenta-se, frequentemente, nos meios
académicos e politicos, que esta é uma relevante deficiéncia organizacional, a qual fomenta a

negligéncia e ineficiéncia das policias.
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Nota conceitual 4: Causas de violéncia e criminalidade,
respectivas respostas em termos de politicas publicas

A violéncia e a criminalidade sdo fendmenos que ndo pertencem a uma unica
abordagem explicativa. Sdo fenbmenos complexos e de causas multiplas, cujo entendimento
depende de analises amplas e multidisciplinares, bem como as respectivas solucbes (em
termos de politicas pablicas).

Uma breve revisdo da literatura demonstra que as causas da violéncia e da
criminalidade podem ser classificadas em pelo menos trés niveis analiticos: 1) individual; 2)

familiar/doméstico; e 3) comunitario/social, conforme o arranjo a seguir:

Causas: nivel individual

- Género

- Idade

- Biologia/genética

- Nivel educacional

- Nivel socioecondémico

- Situacdo laboral (emprego/desemprego)
- Dependéncia de drogas

- Exposicgdo a agressdo/violéncia em baixa idade

Causas: nivel familiar/doméstico

- Tamanho da familia/densidade
- Histdrico familiar de violéncia
- Dindmica e normas familiares

- Nivel de pobreza familiar

Causas: nivel comunitario/social

- Desigualdade social (ndo apenas em termos de renda)

- Histdrico de violéncia social (guerras, conflitos, etc.)
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- Efetividade das instituicdes de controle social’

- Disponibilidade de armas

- Oferta de drogas

- Violéncia midiatica

- Normas culturais (culto a préaticas violentas/criminosas)

- Nivel de pobreza da vizinhanga/comunidade

- Niveis de criminalidade da/na vizinhanga/comunidade

- Caracteristicas ambientais da vizinhanca/comunidade

Nesse sentido, as solugdes — em termos de politicas publicas — para os problemas causados

pela violéncia e criminalidade sdo igualmente variadas e transversais:

Organizacoes de seqguranca publica (policias, bombeiros, Detran, etc)

- Modelos comunitérios e preventivos de gestdo da seguranca publica
- Treinamento/capacitacdo/qualificacdo dos operadores de seguranca
pUblica®

- Maior cooperagao federativa, interestadual e intraestadual®

- Programas e campanhas de desarmamento (discutir)

- Policiamento escolar

- Aumento dos niveis de esclarecimento de crimes

- Aplicacdo de acBes afirmativas durante o recrutamento®

- Exceléncia em coleta, processamento, uso e arquivamento de
informacdes criminais

- Disque denuncia

Justica e Ministério Publico

- Aumento dos niveis de condenacdo (menor impunidade)

/ Instituicdes de controle social incluem: judicidrio, policias, outras organizacdes de seguranga publica (por
exemplo, Bombeiros Militares e Detran), bem como organiza¢des da sociedade civil (inclusive igrejas e grupos
comunitarios).

8 Como, por exemplo, atendimento de demandas e ocorréncias domésticas, Direitos Humanos em perspectiva
prética, procedimentos operacionais padrdo/abordagem policial, novas tecnologias.

% Inclusive outras instituicdes publicas e privadas.

* Questdes de género, raga e posicdo social.
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- Centros alternativos e descentralizados de resolucéo de conflito™*
- Proibicdo da venda de bebidas alcodlicas em certos locais/horarios
- Modernizacéo da justica para evitar a morosidade processual e a

impunidade

Educacéo
- Ensino de habilidades em resolucédo de conflitos, gerenciamento de

raiva/comportamento agressivo, autocontrole, perspectiva grupal/social,
etc.

- Curriculos, programas e material didatico ndo-sexista

- Aperfeicoamento do ambiente escolar*?

- Programas de educacao/formacéo técnica®®

- Cooperagdo com os provedores de servicos de salde, seguranca

publica, servigo social

Salde
- Acesso a servicos de planejamento familiar
- Sistemas de identificacdo e suporte a vitimas de
violéncia/criminalidade
- Sistemas de informagdes sobre vitimas de violéncia/criminalidade
- Programas de visitacao a novas maes (saude de “bebés e mamaes”)
- Fornecimento de informac@es sobre prevencao a violéncia
- Fornecimento de prevencdo e/ou tratamento de dependentes e usuarios
de drogas
- Campanhas de conscientizag¢ao sobre 0s riscos, perigos e custos de
estilos de vida perigosos e/ou violentos
- Fornecimento de creches
- Programas de monitoramento e tratamento de individuos em situagdo

de risco (social, abuso de drogas, etc)

11 . ~ . ~ .
Mediacdo, conciliacdo e arbitragem.
12 /. . . ~ .
Fisico e interpessoal; regras escolares; gerenciamento de turmas; seguranca escolar; prevencao ao bullying.
13 . S s . ~
De modo a reduzir o abandono escolar e aumentar as possibilidades de inser¢do no mercado de trabalho.

Setor de Autarquias Sul (SAUS), Quadra 5, Bloco H, Lote 6. CEP: 70070-912 — Brasilia — DF 17
Tel.: +55 (61) 3217 6365 / Fax: (61) 3217 6490
http://www.ibict.br
http://brasilia2060.ibict.br




GOVERNO FEDERAL

e % S Ministério da A
Brasilia2060 ¢ ibict = oo  BIRESIL
e Inovagdo
PATRIA EDUCADORA

Servico social
- Oficinas sobre resolucao de conflitos para casais e familias

- Treinamento sobre habilidades sociais e comunitarias

- Treinamento de funcionérios e usuarios de creches

- Programas de monitoramento de individuos (principalmente jovens)
em situacao de risco social e econdmico

- Programas de correta criacdo de filhos para pais em situacao de risco
social e econémico

- Servicos comunitarios integrados (inclusive centros de recreacdo)

Habitacdo e Urbanizacdo

- Prevencéo de crimes via design ambiental (CPTED)

- Obras publicas: iluminagdo publica, centros de recreagdo publica,
configuracdo de espagos publicos, parques comunitarios, etc.

- Infraestruturas para a pratica de esportes

- Infraestruturas para organizacfes e grupos comunitarios

- Reforma/revitalizacdo de espacos publicos degradados

Sociedade civil

- Incentivo a formacao de associacgdes civis para cooperar/monitorar os
servicos de seguranca publica

- Apoio do setor privado a programas de prevencao da criminalidade

- Subsidios a organiza¢des que fornecam apoio a jovens em situacédo de
risco social

- Apoio aos programas de prevencao desenvolvidos pelas igrejas

- Campanhas de comunicacdo social antivioléncia e de oposicao a
glamorizagédo da criminalidade

- Reducéo das programacgdes com conteudo violento

- Treinamento de editores e jornalistas para a cobertura responsavel de

ocorréncias e crimes
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1. Introducao

Este relatorio de Linha de Base sobre a seguranca publica na Area Metropolitana de
Brasilia ¢ parte constituinte do Projeto “Brasilia 2060, vinculado ao Instituto Brasileiro de
Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (lbict). O objetivo do projeto é criar um sistema de
informagdes para a gestdo estratégica e sustentabilidade da AMB, a partir de abordagem
multidisciplinar fundamentada em conhecimentos pertinentes a diferentes areas setoriais da
gestdo, dentre as quais a seguranca publica.

O componente Segurancga Publica do Projeto Ibict “Brasilia 20607, especificamente,
tem a missdo de formular um projeto de “Opgdes Estratégicas” de seguranca publica para a
AMB. A tarefa de apontar tais op¢des tem como propdsito subsidiar a gestdo publica de
maneira fundada no conhecimento, incluindo padrdes e tendéncias detectadas a partir de uma
“Linha de Base”, objeto do presente relatorio. A partir desse diagnostico, buscar-se-a projetar
opcOes estratégicas efetivas, eficazes e eficientes para a gestdo da seguranca publica da AMB.
Ressalte-se que esse diagnostico — e as opcles estratégicas dele derivadas — ndo tratam de
medidas ou propostas ja existentes no ambito legislativo (projetos de reforma, etc.), nem de
eventuais discursos reformistas habituais (“mais do mesmo”).

Semelhantemente ao que ocorre em outros lugares, a gestdo da seguranca publica da
AMB afeta direta e primariamente a manutencdo da vida e respectiva qualidade de vida das
pessoas que vivem no territério da sede do governo central do pais e area metropolitana
contigua. Pari passu com a prestacdo de servigos pela justica e sistema prisional, a seguranca
publica pode ser considerada essencial, vis-a-vis sua centralidade em assegurar a
incolumidade das pessoas e patrimdnio correspondente.

Destarte, infere-se que, sem seguranca publica, € impossivel ter paz e tranquilidade,
atributos basicos da vida individual e em comunidade, ai incluidos o desenvolvimento social e
econémico, bem como a prépria qualidade de vida. Nesse mesmo sentido, a seguranca publica
vinculam-se, sobretudo, a salde, a educacdo, a mobilidade urbana, 0 emprego, e tantos outros
setores sociais, pois a deficiéncias nestas podem causar impactos deletérios naquela, e vice-

versa, de modo interdependente.
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1.1. O que é a Linha de Base?

O objeto deste relatorio, qual seja, a Linha de Base, representa fundamentalmente um
diagnostico sobre a seguranca publica da AMB. Este diagndstico devera descrever, em termos
qualitativos e quantitativos, as condi¢cdes da seguranca publica regional especifica, de maneira
integrada e organica. E exatamente essa descrigio de condigbes que permite a elaboragio de
um padrdo a ser utilizado como ponto de partida para a propositura de opcbes e acOes
estratégicas, as quais podem divergir do cenario tendencial inercial. Ademais, a Linha de Base
proporcionara um padréo a partir do qual futuros diagnésticos (ou até mesmo avaliac@es)
poderdo ser referenciados de forma comparativa. Por Gltimo, esta linha de base é uma
tentativa de confirmar e documentar aspectos contextuais ja conhecidos de forma empirica e

por meio da observacdo pelos varios atores envolvidos e comprometidos com o programa.
1.2. Metodologia da Linha de Base

A presente Linha de Base compreenderd duas analises principais. A primeira, a qual
pode ser definida como qualitativa, tem como fundamento determinados aspectos da
institucionalidade da seguranca publica da AMB. A segunda, de carater quantitativo, examina
os principais dados (notadamente aqueles de natureza estatistica) referentes a gestao policial e
a criminalidade da regido. Para ilustrar tal exame, utilizar-se-4 o Uniform Crime Report
(UCR) norte-americano, devidamente “tropicalizado”, como referencial comparativo. Esse
diagnéstico lancara mao de dados e informacgfes coletadas junto a organizacdes publicas e
privadas relacionadas direta ou indiretamente com o setor da seguranca publica.

Essas andlises serdo delimitadas no tempo e no espaco. Por conta da frequente
auséncia de dados e registros confiaveis e padronizados, este relatério ndo analisard os
eventuais dados disponiveis sobre a seguranca publica da regido sob exame no periodo
anterior a fundacdo de Brasilia. Igualmente, por conta do costume de referenciarem-se 0s
dados de seguranca publica sob a oOtica dos estados da Federacdo (inclusive o Distrito
Federal), este relatdrio utilizar, as vezes, os dados agregados do Estado de Goias para referir-
se, ilustrativamente, aos doze municipios da Area Metropolitana de Brasilia (por conta da
recorrente auséncia de informacdes e dados de seguranca publica especificos sobre os

referidos municipios).
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Para elaborar este relatério, os pesquisadores recorreram — fundamentalmente — as
chamadas fontes secundarias, isto é, publicacOes, trabalhos académicos, livros, revistas,
periddicos, bem como artigos e documentos disponiveis na internet. Isso se justifica pelo
carater duplamente qualitativo e quantitativo da analise, a qual demanda uma pluralidade de
fontes de informacdes. Ressalte-se, de inicio, que as informacbes (notadamente de natureza
estatistica) do setor da seguranca publica no Brasil sdo produzidas, majoritariamente, por

organizacg0es estatais e por agéncias oficiais.

1.3. Resultados esperados

O objetivo precipuo deste relatorio é apresentar um detalhado, ainda que conciso,
descritivo da seguranca publica na Area Metropolitana de Brasilia, sob diferentes aspectos
(notadamente: criminoldgico, institucional e administrativo) a partir de analises qualitativas e
quantitativas que permitam o leitor ter acesso a um diagndéstico setorial claro e competente. O
intuito é identificar os aspectos mais relevantes da seguranca publica nessa regido especifica,
conquanto a luz de elementos relacionados com demografia, qualidade de vida, distribuicdo
de renda e, fundamentalmente, institucionalidade e governanca.

Adicionalmente, este relatério busca estabelecer certos pardmetros a partir dos quais
determinados indicadores do setor da seguranca publica possam ser emulados, aperfeicoados,
adaptados e, inclusive, elaborados, com vistas a futuras avaliacdes e comparacdes.

Por fim, espera-se que esta Linha de Base proporcione um conjunto sistematizado de
elementos, dados e informacgdes relevantes para posterior reflexdo e geracdo de opcoes
estratégicas que resultem no aperfeicoamento dos servicos de seguranca publica na area em

apreco.

2. A Area Metropolitana de Brasilia

A construcdo de Brasilia a partir da segunda metade da década de 1950 iniciou um
complexo processo de urbanizacdo na regido, o qual permanece intenso mesmo apos 60 anos
desde sua inauguracdo. Entretanto, observou-se que o crescimento populacional e urbano na

regido ndo foi homogéneo; de fato, tratou-se — e ainda se trata — de uma expansdo
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polinucleada e esparsa (CODEPLAN, 2013) ndo apenas no interior do Distrito Federal, como
também em seus municipios adjacentes, contiguos ou ndo™*. A 4rea definida pelo Distrito
Federal e os municipios goianos que recebem influéncia socio espacial direta da capital do

pais, dé-se o nome de Area Metropolitana de Brasilia'® (Mapa 1).

Mapa 1: a Area Metropolitana de Brasilia (AMB)
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Embora ndo esteja instituida por legislacio propria, a Area Metropolitana de Brasilia
implica uma funcionalidade evidente entre o Distrito Federal e alguns municipios a ele
proximos. Isso significa que, apesar de ndo ser reconhecida de direito como uma regido

metropolitana, a AMB, de fato, tem reproduzido, principalmente na periferia, as dindmicas,

¥ Tais municipios sdo: Aguas Lindas de Goias, Alexania, Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goids, Cristalina, Formosa,
Luziania, Novo Gama, Padre Bernardo, Planaltina de Goids, Santo Antonio do Descoberto e Valparaiso de Goias.

> Esta n3o se confunde com a concepgdo legal de Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno (RIDE), instituida pela Lei Complementar no. 94/1998, com base na Constituicdo Federal (artigos 21, 43 e
48). A RIDE compreende, em compara¢do com a AMB, um maior nimero de municipios adjacentes (inclusive no
Estado de Minas Gerais), alguns dos quais ndo detém quaisquer relagdes metropolitanas com o Distrito Federal
(CODEPLAN, 2014).
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contradi¢des e problemas sociais, econdmicos e espaciais observados nas maiores metropoles
do pais. Todos esses elementos influenciam — e sdo influenciados, em determinada medida —
pela seguranca publica.

Nesse sentido, identificam-se como fatores que deflagraram uma progressiva expanséo
dessa area, resultando em grandes desafios sociais, econdmicos e habitacionais: o crescimento
populacional, o aumento localizado da densidade demogréfica, a intensificacdo da malha
viaria, as dindmicas locacionais das atividades produtivas, entre outros (CODEPLAN, 2013).
A Tabela 2 apresenta as dinamicas de crescimento populacional e de adensamento
demografico da AMB comparadas com processos congéneres nas maiores regiGes
metropolitanas do pais. Observa-se, assim, que a populacdo (e respectiva densidade
demogréfica) do Distrito Federal e area metropolitana praticamente quintuplicou entre 1970 e
2010, ao passo que as populacdes das cinco maiores regides metropolitanas brasileiras
duplicaram, em média, nesse mesmo periodo. Adicionalmente, torna-se importante destacar
que a AMB detém o maior indice de urbanizacdo do pais, pois mais de 90% da populacéo é
urbana (ANJOS, 2012).

No ambito do Distrito Federal, o crescimento populacional tem sido mais expressivo
na regido sudoeste, conhecida como “saida sul” (que interliga o centro do pais aos estados de
Minas Gerais e de S&o Paulo). Desse modo, pode-se afirmar que o mais importante vetor de
expansdo da dinamica territorial inicia-se nessa regido do Distrito Federal, o qual prossegue,
ja no Estado de Goias, em direcdo a Novo Gama, Valparaiso de Goias e Cidade Ocidental, e
chega a Luziania, cuja sede municipal tem observado significativo crescimento em termos de
populacdo e renda nas Ultimas décadas (na realidade, um dos maiores do pais).

Dentre os problemas causados por esse crescimento pujante e acelerado da AMB
desde a transferéncia da capital do Brasil para o Centro-Oeste, em um processo que carece de
planejamento e controle, destacam-se: os danos ambientais, a concentracdo das familias mais
pobres em determinadas regides com menos infraestrutura urbana, o deficit de moradias e a
especulacdo imobiliaria, a oferta limitada de empregos, e a deficiéncia no fornecimento da
maioria dos servigos publicos. O resultado disso €, conforme apontam Silva e Magalhaes
(2013), a segregacao espacial e socioecondmica de grande parte da populagdo, bem como o
aumento das tensdes que podem levar a encontros violentos entre os cidad&os e a episodios de

crime contra a vida e contra o patriménio.
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Tabela 2: Crescimento populacional e adensamento demogréfico em regides metropolitanas

selecionadas

Regido Metropolitana

~ Rio de Belo Porto .

Séo Paulo Janeiro Horizonte Alegre Recife AMB
Populacéo (1970) 8.139.730| 6.879.183| 1.619.792| 1.590.798| 1.755.083 637.516
Densidade
demografica 1.024,80 1.395,10 112,4 162,3 634,1 19,8
(1970)
Populagéo (2010) | 20.820.093 | 12.090.607 | 5.156.217| 4.197.557 | 4.046.845| | 3.548.426
Densidade
demografica 2.621,20 2.452,00 3.57,7 4.28,2 1.462,00 110,3
(2010)
Crescimento o o o o o o
(1970-2010) 256% 176% 318% 264% 231% 557%

Fonte: IBGE.

Essa segregacdo reflete, evidentemente, grandes contradi¢des sociais, em termos de

desenvolvimento humano, renda e acesso a servi¢os publicos basicos, como salde e educacéo.

Sobretudo, essa segregacdo representa um ambiente fértil para a ocorréncia de crimes e

violéncia; quanto mais individuos em um menor espaco, em situacdo de desigualdade, tanto

maior a chance de encontros divergentes e atitudes antissociais, muitas das quais violentas

e/ou ilegais.

Nesse sentido, as Tabelas 3 e 4 apresentam indicadores socioeconémicos (situacao

educacional e de atividade laboral) que apontam a existéncia tanto de desigualdades sociais

gerais entre os habitantes residentes dessa regido quanto de diferencas intraespecificas entre o

Distrito Federal e os municipios goianos da AMB, em que pese 0 progresso consistente dos

niveis de renda, educacéo e saude da populacdo da AMB nas décadas recentes.
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Tabela 3: Populagdo urbana por condicéo educacional formal

UE Total Condicéo educacional
Néo estuda Escola publica Escola particular
Valores absolutos
DF 2.096.534 1.412.280 474.469 209.786
Municipios GO/AMB 1.071.583 741.455 269.831 60.297
Valores relativos (%)
DF 100% 67,4 22,6 10,0
Municipios GO/AMB 100% 69,2 25,2 5,6

Fonte: CODEPLAN (PDAD e PMAD).

No que se refere especificamente ao acesso a educacdo, os dados oficiais indicam que
ha pouca diferenga entre o Distrito Federal e os municipios goianos da AMB. Essa
semelhanca ja é percebida nas respectivas proporcoes de estudantes com relagdo ao total da
populacdo. No DF, 19,7% da populacdo estuda; nos municipios goianos da AMB, a propor¢édo
¢ de 19,8% (CODEPLAN, 2014). As semelhancas repetem-se também na razdo entre o
namero de analfabetos e a populacdo total (2,6% no DF; 2,57% nos municipios goianos da
AMB). A proporgdo de criancas menores de 7 anos fora da escolar apresenta uma leve
diferenca: 7,4% no DF, 5,9% nos municipios goianos da AMB (CODEPLAN, 2014).

Aparentemente, no campo da educacdo formal, a maior diferenca entre o DF e 0s
municipios goianos da AMB reside, de fato, nos percentuais de estudantes que frequentam
escolas particulares, conforme a Tabela 3. Infere-se que essa diferenca € reflexo da maior
renda no Distrito Federal, o que leva as familias a optarem pelo ensino privado, diante da
percepcdo generalizada de que o sistema de ensino publico ndo dispde de qualidade.
Entretanto, 58% da popula¢do dos municipios goianos da AMB ndo dispunham de Ensino
Fundamental completo em 2010 (NEVIS, 2013).

Outro indicador socioecondémico relevante para a analise da seguranga publica da
AMB ¢ a situacdo de atividade laboral. Os dados oficiais disponiveis indicam que a proporgao
de desempregados no DF ¢ o dobro da proporgdo observada nos municipios goianos da AMB
(Tabela 4). Ressalte-se que o desemprego é uma das causas estruturais da criminalidade, pois
individuos sem uma ocupacdo regular podem sentir-se compelidos a envolverem-se com

atividades criminosas como forma de sustento. Ainda que a relagdo entre desemprego e
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criminalidade seja bastante disputada em determinados circulos académicos, ha evidéncias de
que a falta de uma ocupacdo regular remuneratoria possa motivar e/ou criar oportunidades

para os individuos cometerem crimes, especialmente contra a propriedade.

Tabela 4: Populacgdo urbana por situacdo de atividade

UFE Situacdo de atividade
Desempregado Empregado™ Aposentado
Valores absolutos

DF 179.146 833.140 138.021

Municipios GO/AMB 43.609 467.576 62.714
Valores relativos (%) & populacao total’

DF 10,4 48,6 8,0

Municipios GO/AMB 4,8 51,6 6,9

Fonte: CODEPLAN (PDAD e PMAD).

Com relacdo a renda, o Produto Interno Bruto (a precos correntes) dos municipios
goianos da AMB é muito inferior ao PIB do Distrito Federal (Tabela 5). E mesmo no ambito da
amostra especifica de municipios goianos da AMB, a distribui¢cdo do produto interno bruto é
também muito desigual: por exemplo, apenas trés municipios (Luziania, Valparaiso de Goias e
Cristalina) representam aproximadamente metade do PIB dos municipios metropolitanos
(CODEPLAN 2014).

Em outras palavras, a renda é alta na AMB, em comparacdo com outras regides do
Brasil; todavia, essa renda ndo é distribuida mais ou menos uniformemente entre as familias
residentes. O indice de Gini, que mede a distribuicdo de renda em uma determinada regido,
demonstra que a desigualdade de renda no Distrito Federal — o centro metropolitano da AMB —
é a maior do pais e tem-se mantido no mesmo patamar nos Gltimos vinte anos*® (PNUD 2013,
CODEPLAN 2013).

'8 Trabalho remunerado.

170 restante envolve menores de 10 anos de idade, aposentados que trabalham, pensionistas, estudantes,
trabalhadores voluntarios e individuos sem atividade remunerada definida.

18 No Distrito Federal, o indice de Gini passou de 0,62, em 1991, para 0,63, em 2010 (sendo que zero representa a
situacdo de total igualdade de renda em determinada populagdo).
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Tabela 5: Percentagem na participacdo do PIB da AMB (DF e Municipios goianos) (2010)

Municipios goianos da AMB

DF

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fonte: CODEPLAN 2013.

A renda per capita do Distrito Federal praticamente duplicou nos dltimos 20 anos. De
acordo com o PNUD, a renda per capita mensal da capital passou de R$ 916,00, em 1991,
para R$ 1.715,1, em 2010 (PNUD, 2013). Nesse mesmo periodo, a expectativa média do
cidadéo brasiliense saltou de 68,87 anos para 77,35 anos. Ainda que a AMB disponha de um
dos maiores PIB per capita mensal do pais (R$ 39.555,02 em 2010), observa-se que a
distribuicdo do produto interno ndo é apenas desigual, como também localizada: o PIB per
capita do DF é trés vezes maior do que o maior PIB per capita de Cristalina, o qual detém o
maior PIB per capita entre todos os municipios goianos da AMB. Mesmo assim, o PIB per
capita dos municipios goianos da AMB, em geral, é razoavelmente maior do que o PIB per
capita médio dos demais municipios brasileiros no mesmo periodo (R$ 19.766,33).

De fato, o Distrito Federal detém, ha quase uma década, a maior renda per capita do
Brasil (CODEPLAN, 2013, IBGE, 2013, SDE, 2013). Trata-se de relevante dado: ha evidéncias
de que renda e crimes contra o patrimonio sdo diretamente proporcionais (BANCO
MUNDIAL, 2010). A medida que a renda das familias progride, aumenta-se o poder de
compra; consequentemente, aumenta-se a disponibilidade de bens a serem furtados ou
roubados. Entretanto, a extrema pobreza no Distrito Federal, medida pela propor¢éo de pessoas
com renda domiciliar per capita inferior a R$ 70, em agosto de 2010, passou de 3,99% em
1991, para 1,19% em 2010.
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Tabela 6: PIB, Populagéo e PIB per capita na AMB

PIB Populagéo PIB per capita
(R$ 1.000,00) (n° absolutos) (R$ 1,00)
Distrito Federal 133.235.015,00 2.570.160 51.839,19
Municipios goianos da AMB 7.123.040,00 978.266 7.281,29
AMB 140.358.055,00 3.548.426 39.555,02

Fonte: CODEPLAN 2013. IBGE 2011. Dados de 2010.

O Distrito Federal apresenta, também, indicadores sobre desenvolvimento humano
(IDH) mais positivos do que os municipios da AMB. De fato, isso reforca a percepcao de que
ha, de fato, enormes disparidades entre 0 acesso a servicos publicos basicos (tais como
educagéo e salide). De fato, o Distrito Federal é a unidade da Federagdo com o Maior indice
de Desenvolvimento Humano® Municipal (IDHM), conforme o Atlas de Desenvolvimento
Humano Brasil (PNUD 2013).

Em duas dimensdes mensuradas pelo IDHM, quais sejam, renda e longevidade, o
Distrito Federal registra indices muito altos: 0,863, no indicador renda, e 0,873, no indicador
longevidade. Nos Gltimos vinte anos®, o IDHM do Distrito Federal cresceu aproximadamente
34%, o que é inferior a média de crescimento nacional (47,5%), porém igual a média estadual.
A Tabela 7 apresenta a evolucdo do indice de Desenvolvimento Humano do DF e dos

municipios goianos da AMB nos Gltimos vinte anos.

® 0 indice de Desenvolvimento Humano é um indicador composto por trés critérios: 1) grau de escolaridade
(média de anos de estudo da populagdo adulta e expectativa de vida escolar); 2) renda bruta per capita (baseada
na paridade de poder de compra dos habitantes); e 3) nivel de salde (expectativa de vida da populagdo). O IDHM
varia crescentemente de 0 a 1 (ou seja, quanto mais se aproxima de 1, maior o IDH do local). Elaborado pelo
Programa das NagBes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o IDHM é resultado da andlise de mais de 180
indicadores socioeconémicos, que tém por base os censos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
de 1991, 2000 e 2010.

% Nessas duas décadas, o DF reduziu em 54% a distancia até o limite maximo do indice, que é 1.
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Tabela 7: Evoluc&o do IDH na AMB (1991, 2000 e 2010)%*

Unidade federativa 1991 2000 2010
DF 0,616 0,725 0,824
Aguas Lindas de Goias 0,387 0,497 0,686
Alexania 0,378 0,520 0,682
Cidade Ocidental 0,538 0,638 0,717
Cocalzinho de Goias 0,474 0,578 0,699
Cristalina 0,363 0,506 0,657
Formosa 0,482 0,598 0,744
Luziania 0,430 0,550 0,701
Novo Gama 0,451 0,546 0,684
Padre Bernardo 0,346 0,484 0,651
Planaltina 0,384 0,508 0,669
Santo Ant6nio do Descoberto 0,409 0,526 0,665
Valparaiso de Goias 0,531 0,632 0,746

Fonte: CODEPLAN 2013.

Em que pesem os elevados niveis de escolaridade, saide, renda total e renda per capita
da AMB em comparagdo com o resto do pais, as enormes disparidades socioecondmicas,
associadas ao crescimento populacional e ao aumento localizado da densidade demogréfica,
tém criado determinadas condi¢cfes favoraveis para a criminalidade e a violéncia. Conforme
Tabela 8, a partir de dados das Pesquisas Distrital e Municipais por Amostra de Domicilio,
aproximadamente 20% da populacdo do Distrito Federal sofreu alguma forma de violéncia.
Tal percentual é bem mais baixo nos municipios goianos da AMB, analisados em conjunto.
Isso pode significar que a criminalidade e a violéncia na AMB é tdo localizada e concentrada

quanto as demais dindmicas socioeconémicas examinadas nos paragrafos anteriores.

Tabela 8: Populacdo urbana e vitimizacdo (violéncia)

UF Sofreu violéncia™ % N4o sofreu violéncia® %
DF 437.162 19,82 1.659.372 80,18
Municipios 73.846 6,89 997.738 93,11
GO/AMB

Fonte: CODEPLAN (PDAD e PMAD).

*! CODEPLAN/IBGE.
2 Violéncia nas seguintes tipologias: tentativa de homicidio, agressao fisica, furto, residéncia furtada, roubo,
residéncia roubada, estupro, sequestro relampago e outros.
23 . . . ~ . . .
Inclui menores de 10 anos de idade, os quais ndo foram entrevistados para os fins dessas pesquisas.
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Dentre os residentes que declararam ter sofrido violéncia no DF, percebe-se que as
maiores incidéncias foram furto (51,1%) e roubo (22,6%, excluidos os casos de roubos em
residéncia). J& no caso dos residentes nos municipios goianos da AMB, as maiores incidéncias
foram roubo (46,26%, excluidos os casos de roubos em residéncia) e furto (25,88%). Infere-
se, assim, puramente em termos de incidéncia (frequéncia), que 0s crimes contra a
propriedade prevalecem nessa regido. Contudo, tais crimes envolvem mais violéncia nos
municipios goianos da AMB do que no DF. Ademais, tanto no DF quanto nos municipios
goianos da AMB, a vitimizacdo ocorre mais frequentemente no perimetro urbano de
residéncia da vitima e na prépria residéncia da vitima®*.

Em resumo, com base nos assuntos discutidos acima, a AMB caracteriza-se por refletir
uma relacdo de interdependéncia assimétrica entre o centro metropolitano (Brasilia) e 0s
municipios goianos adjacentes. Como centro metropolitano, Brasilia demanda a mao-de-obra
disponivel e barata do seu entorno, ao passo que esses vizinhos utilizam os servicos publicos e
ocupam os postos de trabalho ofertados no Distrito Federal. Nesse sentido, destaca-se que
68% dos moradores dos municipios goianos da AMB demandam servicos do sistema de saude
do Distrito Federal (UNODC, 2010). Todavia, a utilizacdo do sistema de salde distrital pelos
municipios goianos da AMB é apenas um dos indicadores do grau de dependéncia do DF.
Dentre outros indicadores, destacam-se o trabalho e o comércio (CODEPLAN, 2014).
Segundo relatério da UNODC publicado em 2010, as escolas, entretanto, ndo representam
motivo de deslocamento dos moradores do Entorno ao Distrito Federal. Na area da seguranca
publica, 9% da populagdo carceraria do DF provém dos estados vizinhos de Minas Gerais e
Goias (PCDF, 2010). O proximo capitulo deste relatério analisa detidamente a situacdo da

seguranca publica na AMB.

*No DF, os percentuais referentes a localizagdo da vitimizacdo sdo os seguintes: a violéncia sofrida ocorreu mais
frequentemente na cidade de residéncia (50,7%) e na propria residéncia (24,7%); esses percentuais para os
municipios goianos da AMB sdo, respectivamente, 55,9% e 28,7%.
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3. A Seguranca Publica na AMB: viséo geral e
reflexdes iniciais

Evidéncias sugerem que a AMB, a despeito do elevado padrédo socioecondmico
agregado (notadamente em termos de desenvolvimento humano, tal como exposto acima), é
uma das regides mais violentas do Brasil, levando-se em conta o risco de vitimizacdo por
crimes violentos letais intencionais (homicidio, latrocinio e lesdo corporal seguida de morte).
As tabelas 9 e 10 apresentam os agregados de nimeros absolutos e de taxas® de crimes
violentos letais intencionais (CVLI) e os crimes letais intencionais por tipo (Tabela 10), com
base nos dados gerais do Brasil e nos especificos do Distrito Federal e Goi4s?, no biénio de
2011 e 2012.

Tabela 9: Crimes violentos letais intencionais no Brasil, DF e GO (2011-2012)

Crimes violentos letais intencionais
Unidades da NUmeros absolutos Taxas
Federacéo Variagéo
2011 2012 2011 2012
(%)

Brasil 48.084 50.062 25,0 25,8 3,3
Distrito Federal 761 839 29,2 32,1 9,9
Goias 1.049 1.340 17,3 21,8 26,2

Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2013.

Percebe-se que os crimes violentos letais intencionais (nas Unidades da Federacdo que
compdem a AMB) tém ocorrido em maior frequéncia do que a média nacional em 2012, com
variagOes bastante superiores & média brasileira no biénio em analise. Enfatize-se que essa
média do Brasil ¢ uma das maiores do mundo: somente a América Central e Africa

Subsaariana dispdem de taxas superiores. Essa tendéncia tem sido verificada ha pelo menos

* Na linguagem académica e técnica sobre seguranca publica, as taxas normalmente sdo apresentadas em termos
de grupos de 100.00 habitantes.

*® Conforme mencionado na introducdo deste relatério, esclarece-se que sdo raros os dados desagregados sobre
seguranca publica em termos municipais; usualmente, tais dados sdo produzidos a luz dos centros urbanos
maiores ou agregados por estado da Federacdo. Portanto, exceto quando eventualmente disponiveis, as
estatisticas aqui apresentadas normalmente fardo mencdo ao estado de Goids como um todo, e ndo
especificamente aos municipios goianos da AMB.
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quatro décadas, quando a regido do entorno de Brasilia ja era titular de indice maior que o
dobro da média mundial: 25,4 homicidios por 100.000 habitantes, versus uma média mundial
de 10,7. Ao utilizar-se o Distrito Federal e o Estado de Goias como unidade de analise para a
AMB, no periodo compreendido entre as décadas de 1970 e 2010, o indice de homicidios por
cem mil habitantes aumentou em mais de 40%, conforme dados das Secretarias de Seguranca
Publica do Distrito Federal e do estado de Goias. Em regra, nas trés categorias de crimes
violentos letais intencionais (homicidio, latrocinio e lesdo corporal seguida de morte), os
indices das unidades da Federacdo que compdem a AMB apresentam um crescimento regular

nos dois Ultimos anos (Tabela 10).

Tabela 10: Crimes letais intencionais, por tipo, no Brasil, DF e GO (2011 e 2012)

Homicidio doloso Latrocinio Lesdo corporal seguida de morte
UE Nos. absolutos Taxa Nos. absolutos Taxa Nos. absolutos Taxa
2011 2012 2011 | 2012 2011 2012 2011 | 2012 2011 2012 2011 | 2012
Brasil | 45.149 | 47.094 23,5 24,3 1.636 1.803 0,9 0,9 1.299 1.165 0,7 0,6
DF 704 787 27,0 29,7 44 47 1,7 1,8 13 5 05 0,6
GO 998 1.297 16,4 21,1 45 37 0,7 0,6 6 6 0,1 0,1

Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, 2013.

A taxa de homicidio no Distrito Federal aumentou em aproximadamente 10% no
biénio e, em Goiéas, em quase 30%. Essas variagdes sdo consideravelmente mais altas do que a
média nacional, a qual chegou a 3,4%, e que o aumento médio da populacdo no mesmo
periodo (1,65%). De fato, com base nessas trés categorias, apenas a variacdo das taxas de
latrocinio ocorridos no DF e GO ficaram abaixo da média nacional de 9,3% entre 2011 e
2012. A variacdo das taxas de lesdo corporal seguida de morte no DF e Goias, por exemplo,
ficou muito acima da variacdo média no Brasil, que foi negativa em aproximadamente 11%.

O aumento da criminalidade em Goias e no Distrito Federal é também revelado pela
elevacdo das taxas referentes & violéncia armada (Tabela 11); trafico, posse e uso de
entorpecentes; porte ilegal de arma de fogo; estupro e tentativa de estupro; homicidios
culposos no transito; roubo de cargas e veiculos; e outros crimes que resultaram em lesé&o
corporal (Vide Anexo 1 para uma compilagdo de tabelas analiticas). 1sso demonstra que ndo
ha, exatamente, um fenémeno isolado de crescimento de determinada tipologia criminal

nessas duas unidades da federagdo. Ha, de fato, um aumento generalizado das ocorréncias
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criminais, o que aponta um problema de propor¢fes mais estruturais de inseguranca publica,

frequentemente em patamares mais altos do que a média nacional.

Tabela 11: Violéncia armada no Brasil, DF e Goias (2010-2011)

Nos. Absolutos Taxas
Mortes por aaressio Mortes por agressdo com Mortes por adressio Mortes por agressao com
UF porag arma de fogo porag arma de fogo
2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011
Brasil 52.260 52.198 36.792 36.737 274 27,1 19,3 19,1
DF 882 977 630 710 34,3 374 24,5 27,2
GO 1.896 2.214 1.270 1.536 31,6 36,4 21,2 25,3

Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2013.

Essa tendéncia de aumento da criminalidade no DF e Goiés ja era observada na
poligonal especifica da AMB no biénio anterior (2010-2011), com aumento no numero de
homicidios de 25%, em média, em Aguas Lindas de Goias, Cidade Ocidental, Luziania, Novo
Gama, Planaltina de Goias, Santo Antdnio do Descoberto e Valparaiso. Nesses municipios,
ocorreram 485 homicidios em 2010 e 608 em 2011. O caso de Luziénia é ilustrativo: sede da
Base da Forca Nacional de Seguranca Publica, o municipio exibiu um aumento da ordem de
32% no namero de homicidios em 2011, em comparacdo com o ano anterior. Na AMB, essa
variacdo s6 ndo foi maior do que em Formosa e Planaltina de Goids, cujos indices de
homicidios variaram, respectivamente, em 79% e 57% no biénio.

Dados oficiais revelam que a AMB exibe, ha véarios anos, uma situacdo critica em
termos de inseguranca publica. Segundo o Nucleo de Estudos sobre Violéncia e Seguranca,
vinculado a UnB, os municipios da AMB apresentaram aumento de aproximadamente 60%
nas taxas de homicidios entre 2000 e 2010. No ultimo ano dessa série historica, trés
municipios da AMB (Luziania, Valparaiso e Aguas Lindas) estavam entre os duzentos
municipios mais violentos do Brasil e contavam por 63,5% de todos os homicidios ocorridos
no conjunto de municipios goianos da AMB (NEVIS, 2013).

Assim como os padrdes de desenvolvimento humano e urbanizagdo, a criminalidade
violenta intencional na AMB € extremamente localizada: apenas dez bairros desses
municipios, os quais contam com mais de duzentos bairros ao todo, responderam por mais de
30% dos homicidios (NEVIS, 2013). Nesses dez bairros, os indices de tentativa de homicidio

sofreram um crescimento preocupante: 65%, entre 2010 e 2011. Nesse mesmo sentido, quatro
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municipios da AMB (Aguas Lindas, Formosa, Novo Gama e Valparaiso) observaram uma

elevacdo dos casos de latrocinio (roubo seguido de morte) no biénio em causa.

4. Estruturas institucionais de Seguranca Publica
na AMB

Uma compreensdo clara e precisa da situacdo da seguranca publica na Area
Metropolitana de Brasilia implica um exame das estruturas institucionais e organizacionais
responsaveis pela gestdo e governanga locais. Ressalve-se que as instituicGes e organizacdes
de toda sorte sdo fundamentais para a vida em sociedade, pois elas mediam, incentivam e
regulam relacdes humanas potencialmente e frequentemente divergentes, contribuindo assim
para a paz social. Ademais, as instituicbes e organizacfes, notadamente as estatais, Sdo
importantes instancias de fornecimento de bens publicos, articuladas com outras institui¢oes e
com as comunidades. As instituicfes estatais fornecem esses servigos por meio de politicas
publicas que, em regra, articulam os recursos escassos as necessidades dos beneficiarios. No
campo da seguranga publica, esses servicos e politicas publicas manifestam-se sob diversas
formas, dentre as quais se destacam 0s programas de prevencdo criminal. O quadro 1
apresenta informacdes sobre as instituicdes e organizacdes de seguranca publica na AMB.

Na AMB, é ampla a diversidade de estruturas institucionais e organizacionais de
seguranca publica. O centro metropolitano (DF) dispde de robusta estrutura (analisada
detalhadamente na proxima secdo), ao passo que, dentre 0s municipios goianos, apenas
Cristalina dispde de uma pluralidade de instituicdes e organizacdes especificas do campo da
seguranga publica, tais como Guarda Municipal, Conselho Comunitario de Seguranga Publica
e Fundo de Seguranca Publica. Todavia, apenas o Distrito Federal dispde de um plano de
seguranca publica, compreendido como um mecanismo essencial de gestdo da seguranca
publica local, ao estabelecer, de maneira sistematizada e organica, os principios e mecanismos
necessarios ao fornecimento eficiente de servicos de prevencdo e repressdo criminal. A
robustez da estrutura institucional e organizacional da seguranga publica no DF acaba
reforcando a interdependéncia assimétrica caracteristica das relagbes metropolitanas

existentes entre Brasilia e 0s municipios goianos da AMB.
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Diametralmente, a grande maioria dos municipios goianos da AMB carecem de
secretarias, conselhos, fundos e planos municipais de seguranca publica. Igualmente, exceto
nos casos de Cristalina, Luziania, Novo Gama e Planaltina de Goias, ndo ha guardas
municipais. A existéncia esporédica de conselhos comunitarios de seguranga publica é
especialmente preocupante, pois isso significa que os cidaddos das areas mais inseguras nao
dispdem de instancias comunitarias disponiveis para discussao de assuntos afetos a seguranca
publica, nem de oportunidades claras de interlocu¢cdo com as autoridades e operadores de
seguranga publica. Esse ambiente de escassez institucional e organizacional é também
observado com relacdo a outras estruturas de seguranca publica, tais como cadeias publicas,
penitenciarias, conselhos da crianca e do adolescente, delegacias especializadas (de criancas,
adolescentes, mulheres, minorias), juizados especiais e conselhos de defesa civil (UNODC,
2010; IBGE, 2014).

Quadro 1 — Estruturas e organizac6es de seguranca publica na AMB (2010)

Unidade federativa Orga% Gua rdazg Conselho® | Fundo® Plano®
Gestor Municipal
DF SIM - Néo SIM SIM
Aguas Lindas de Goias Nao Nao Né&o Nao Nao
Alexania Nao Nao Nao Nao Nao
Cidade Ocidental SIM Néo SIM Nao Nao
Cocalzinho de Goias Nao Nao Nao Néo Néo
Cristalina SIM SIM SIM SIM Nao
Formosa SIM Néo Nao Nao Nao
Luziania Néo SIM SIM Nao Nao
Novo Gama SIM SIM SIM Nao Nao
Padre Bernardo Nao N&o Nao Néo Néo

*’ Normalmente, refere-se a existéncia de uma secretaria de segurancga publica (ou congénere), no ambito do
Poder Executivo local (Distrital, no caso do DF, e municipal, nos demais casos).

% N3o se aplica ao caso do Distrito Federal.

* Usualmente, trata-se de conselho comunitario de seguranca publica, também chamados de CONSEGs, os quais
sdo entidades comunitdrias privadas de cooperagdo com as autoridades municipais ou distritais da area de
seguranga publica. Em regra, os CONSEGs sdo compostos por operadores de seguranca publica (policiais,
bombeiros, etc) e membros da comunidade.

*% 0s fundos representam programacdes orgamentarias especificas, cujo objetivo é apoiar iniciativas na area de
seguranca publica (tais como treinamento de policiais, conducdo de operacdes de saturamento policial, aquisicdo
de equipamentos policiais, dentre outros.

*! Planos de seguranca publica envolvem, normalmente, um conjunto organizado e sistematizado de principios e
mecanismos voltados para o fornecimento de prevencdo e repressao criminal.
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Planaltina SIM SIM Néao Néo Néo
Santo Anténio do Descoberto SIM Nao Néo Nao Nao
Valparaiso de Goias SIM Ndao Né&o Né&o Né&o

Fonte: UNODC 2010.

Em geral, a robustez das instituicbes e organizagbes de seguranca publica é
diretamente proporcional aos gastos respectivos. Nesse sentido, as Tabela 12 e 13 apresentam
a participacdo das despesas realizadas com a Funcdo Seguranca Publica no total das despesas
realizadas e as despesas per capita realizadas com a Funcdo Seguranca Publica no periodo de
2007 a 2012.

Tabela 12: Participacdo das despesas realizadas com a Fun¢do Seguranca Publica no total das
despesas realizadas (Brasil, 2007-2012)

em porcentagem

| UF | 2007 | 2008 | 2009 | 2000 | 2011 | 2012 |
Unido 0,4 0,6 0,6 0,5 0,4 0,4
DF 1,0 15 1,8 2,3 2,3 3,5
GO 10,0 8,2 9,2 8,3 9,3 8,6

Fontes: Forum Nacional de Seguranca Publica, Ministério da Fazenda/Secretaria do Tesouro Nacional (STN);
Forum Brasileiro de Seguranca Publica.

Tabela 13: Despesa per capita realizada com a Funcéo Seguranca Publica (2007-2012)
em reais correntes

| UF | 2007 [ 2008 [ 2009 [ 2010 | 2011 | 2012 |
Unido 25,12 31,52 38,05 38,24 36,12 (2) 40,61
DF 33,36 57,32 82,27 110,28 120,05 210,91
GO 163,24 154,43 183,83 195,56 215,84 232,81

Fontes: Forum Brasileiro de Seguranga Publica, Ministério da Fazenda/STN; Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE); Forum Brasileiro de Seguranga Publica.

Percebe-se que 0s gastos com seguranca publica no DF cresceram regularmente entre

2007 e 2012, muito acima da media nacional. O estado de Goias, apesar de proporcionalmente
ter diminuido os investimentos no periodo, passando de 10% em 2007 para 8,6% em 2012,
tem mantido uma média de 8% de despesas com a Fungdo Seguranca Publica (vis-a-vis o
orcamento geral do Estado) desde 2005, conforme dados do Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica. Essa mesma fonte revela que a média salarial dos policiais militares do DF é a maior
do pais. O DF também dispbe de elevadas proporcOes entre o nimero de operadores de

seguranga publica por habitante. Isso reforca a percep¢do de que o DF ocupa, também na area
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da seguranca publica, uma centralidade nas relages metropolitanas com 0s municipios
goianos da AMB.

O Distrito Federal, portanto, detém n&o apenas uma posicao singular®, como também
desempenha um papel importante na base institucional geral de toda a segurancga publica da
AMB, em que pese sua Obvia limitacdo jurisdicional com relacdo ao estado vizinho. Para
entender-se essa proeminéncia, torna-se importante analisar mais detalhadamente os
contornos institucionais da seguranca publica distrital. Nesse sentido, ressalte-se que a
estrutura da Secretaria de Seguranca Publica do Distrito Federal originou-se por meio do
Decreto-Lei n°® 315, de 13 de margo de 1967. Posteriormente, a Lei n° 5.767, de 20 de
dezembro de 1971, reorganizou a Secretaria de Seguranca Publica estabelecendo a autonomia
administrativa e financeira a Policia Militar e ao Corpo de Bombeiros. A Lei n° 2.997, de 03
de julho de 2002, reestruturou a Secretaria, dando-lhe a denominacao de Secretaria de Estado
de Seguranca Publica e Defesa Social do Distrito Federal (SSPDS/DF). O Decreto n° 28.691,
de 17 de janeiro de 2008, aprovou o regimento interno e a estrutura organica da SSPDS/DF.
Em 1° de janeiro de 2011, o Decreto Distrital n° 32.716, novamente alterou a denominacéo
para Secretaria de Estado de Seguranca Publica, vinculando a ela o Departamento de Transito
(Detran/DF), o Corpo de Bombeiros Militar (CBMDF), a Policia Militar (PMDF) e a Policia
Civil (PCDF). Em 23 de setembro de 2011, o Decreto Distrital n® 33.217 novamente
reformulou a estrutura administrativa da Secretaria de Estado de Seguranca Publica do
Distrito Federal. Ou seja, nota-se que ha consideravel descontinuidade institucional no ambito
da organizacdo da seguranca publica no Distrito Federal.

Nesse mesmo sentido, a Lei Organica do Distrito Federal, em seu artigo 100, inciso
VIII, impde entre as atribui¢bes privativas do Governador, a nomeacdo e exoneracdo dos
titulares maximos do CBMDF, PCDF e PMDF. Consequentemente, no Distrito Federal, o
Comandante Geral da PM, o Comandante Geral do CBM e o Diretor-Geral da PC recebem
tratamento de Secretarios de Estado, inclusive remuneratorios, conforme o Decreto n°® 33.523,
de 08 de fevereiro de 2012. A partir de tais ditames, entende-se igualmente que o0s

Comandantes-Gerais da Policia Militar, do Corpo de Bombeiros e o Diretor-Geral da Policia

A Constituicdo Federal atribui como competéncia da Unido organizar e manter a Policia Civil, a Policia Militar e
o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal
para a execucdo de servigos publicos, por meio de fundo proprio (CF Art. 21 inciso XIV). E ainda, em seu Art. 144,
§ 69, estabeleceu que as Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, forcas auxiliares e reserva do
Exército, subordinam-se, juntamente com as Policias Civis, ao Governador do Distrito Federal.
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Civil subordinam-se diretamente ao Governador do Distrito Federal, sendo assim, tanto
Secretarios de Estado, quanto o Secretario de Seguranca Pablica, ndo havendo subordinacédo
funcional entre eles. Em maio de 2013, nova provisdo legal resultou em alteracdo da estrutura
da seguranca publica local: com a aprovacdo da PEC n° 77/2013, o art. 144 da Constituicdo
Federal foi alterado, concedendo mais poder e independéncia para os 6rgéos de transito®.

Os maleficios desta estrutura fragmentada podem ser observados por diversos prismas,
desde a multiplicidade de estruturas administrativas e de apoio as atividades finalisticas, que
sdo redundantes nos 6rgdos componentes do sistema de seguranca publica do DF, como
departamentos de pessoal, departamentos logisticos, departamentos financeiros, setores de
protocolo, dentre outros.

Sobretudo, essa estrutura institucional contribui para processos ineficientes e
ineficazes de gestdo da seguranca publica. Ha evidéncias que isso ocorre em ambos os estados
da AMB. Nesse sentido, o primeiro processo a se prejudicar é o planejamento, sem o qual as
organizacGes de seguranca publica ndo conseguem antecipar-se aos riscos, nem fazer
diagnosticos de oportunidades e melhorias. Ainda mais importante, percebe-se que cada
instituicdo de seguranca publica faz o seu proprio planejamento, refletindo e reforcando a
fragmentacdo identificada anteriormente. Ndo ha, portanto, planejamento integrado e
compartilhado entre organizagdes supostamente cooperativas e complementares. Isso, de fato,
¢ coerente com evidéncias encontradas na literatura especializada sobre os principais
problemas de gestdo publica no Brasil (Abrucio, 2000; Bresser-Pereira, 2001; SEGES, 2002;
Levy e Drago, 2005).

Essa mesma literatura sugere que, para garantir a eficacia e a eficiéncia dos processos
de planejamento, a lideranca deve, em primeiro lugar, estar comprometida e envolvida com
esses processos. Inicialmente, a lideranca precisa conhecer e, em segundo lugar, envolver-se
profundamente com a estratégia, para que os resultados sejam satisfatorios ou que os desvios
observados sejam uma oportunidade de aprendizado e reposicionamento. Dessa forma, o
planejamento estratégico acaba tornando-se essencial para o funcionamento eficiente e eficaz

da organizacéo.

“

*In verbis: “... gue a seguranca viaria, exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do seu patrimonio nas vias publicas: | — compreende a educacdo, engenharia e fiscalizagdo de transito,
além de outras atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente; e
Il — compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos respectivos 6rgdos ou entidades
executivas e seus agentes de transito, estruturados em Carreira, na forma da lei”.
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Certamente, o planejamento é decisivo, mas o sucesso do fornecimento dos servigos
de seguranca pulblica ndo reside somente nesse processo. E necessario, também, estabelecer
ou considerar as metas de curto, médio e longo prazo com base em dados e informaces
validos e confiaveis. No caso de falta de informacdes, corre-se o risco — lamentavelmente
recorrente — de definicdo de metas inexequiveis, sendo que as modificacdes nos processos,
muitas vezes, ndo sao compensadas quando considerada a relacdo custo x beneficio.

Assim, a formulacdo de um planejamento que aponte os caminhos pelos quais a
organizacao deve seguir € definitivamente um dos primeiros fatores a serem levados em conta
ao fornecer seguranca publica. A falta de planos estratégicos e operacionais € um dos
principais motivos de ineficiéncia das instituices de seguranca publica. Mas é enganoso
acreditar que um bom planejamento ¢ feito apenas para definir objetivos e metas iniciais do
servigo a ser prestado. O planejamento auxilia no estabelecimento de uma visdo futura,
garantindo a perenidade da organizacdo ao longo dos anos. Para isso, deve ser revisitado
frequentemente, tendo em vista identificar cenarios e tendéncias, para que possa planejar as
suas mudancas e seus novos posicionamentos. Além disso, a formulacdo de estratégias de
forma planejada e disciplinada permite a custo-eficiéncia no longo prazo e ainda permite o
engajamento dos operadores, que passam a contribuir de forma mais efetiva.

No que se refere ao planejamento or¢camentario-financeiro, ressalte-se que 0s 6rgaos
de seguranca publica do Distrito Federal tiveram, com a implementacdo do Fundo
Constitucional do DF (Lei Federal n° 10.633, de 27 de dezembro de 2002), significativo
incremento orcamentario no periodo de 2003 a 2013, como se pode acompanhar na tabela

abaixo:

Tabela 14: Evolugdo do Orgamento do Fundo Constitucional (DF), Setor Seguranca (2003-
2013)

Ano Orcamento (R$ 1 milhao)

2003 1700
2004 1906
2005 2141
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2006 2500
2007 2965
2008 3534
2009 3930
2010 4098
2011 4692
2012 5184
2013 5333

Percebe-se que o orcamento da seguranca publica do DF oriundo do Fundo

Constitucional aumentou em quase 4 vezes em um periodo de 10 anos (de 1,7 bilh&o de reais

em 2003 para 5,3 bilhdes de reais em 2013). No periodo, 0s recursos para o setor da

seguranca publica envolveram, em média, 50% do total de recursos do Fundo (MJ 2014).

Por outro lado, este incremento de recursos ndo tem repercutido de forma significativa

na reducdo de indices de violéncia e na percepcdo de seguranca do cidaddo, conforme

apontam pesquisas realizadas pela Senasp/MJ (2010, 2012, 2014). Deve-se ressaltar que a

propria Senasp/MJ, assim como outros pesquisadores, sugerem cautela com relacdo as

conclusdes dessas pesquisas, no que se refere a confiabilidade dos dados apresentados pelos

estados.

Gréfico 1: Coeficiente de roubos, estados da federagdo, 2001-2008
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2001 2002

2003 —— 2004 2005 —— 2006 2007 —— 2008

Fonte: Senasp/MJ
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Gréfico 2: Coeficiente de furtos, estados da federagdo, 2001-2008

Coeficiente de furtos (ocorréncias registradas/100.000 habitantes)
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Fonte: Senasp/MJ

Gréfico 3: Coeficiente de homicidios, estados da federacéo, 2001-2008

Coeficiente de homicidio (ocorréncias registradas/100.000
habitantes)

Fonte: Senasp/MJ
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Com base nestes dados e informacGes, diversos autores apontam o Distrito Federal como o
mais ineficiente na Qualidade do Gasto Publico ** em seguranca ptblica, em comparagdo com
0s demais estados da Federacdo. Nesse sentido, destacam-se os apontamentos de Pereira
Filho, Tannuri-Pianto e Sampaio de Sousa no estudo “Medidas de Custo-Eficiéncia dos
Servigcos Subnacionais de Seguranca Publica no Brasil: 2001-2006”. Nesse estudo, os autores
sugerem que o Distrito Federal e Goiés estdo entre os piores estados na eficiéncia de custos
em seguranca publica. O estudo aponta que o DF ocupa a 27° posicéo e Goias a 23 posicdo
em termos de eficiéncia dos custos em seguranca publica, muito abaixo da média nacional.

Destacam-se, também, as inferéncias fornecidas pelo trabalho premiado com o terceiro
lugar no XII Prémio Tesouro Nacional (2007). O “Estudo Comparativo das Despesas
Publicas dos Estados Brasileiros: um indice de qualidade do gasto publico” (Brunet, Berte e
Borges, 2007), que reitera e reforca as conclusdes da analise mencionada acima. O Indice de
Qualidade do Gasto Publico (IQGP) verifica a relagdo entre o beneficio das politicas publicas
implementadas pelos governos das unidades da federagdo, em termos de bem-estar social a
populacdo em determinada esfera de atuacdo governamental, e a despesa efetuada na funcéo
da classificacdo funcional dos orcamentos estaduais relacionada aquela esfera.

Na tabela 15 abaixo, apresenta-se o IQGP da fungdo seguranca no ano base 2005.
Percebe-se que o DF e GO detém, respectivamente, o 27° e 20° IGQP do pais, dentre as 27
unidades estaduais da federacdo. Ou seja, o Distrito Federal detinha o pior IGQP do Brasil em
2005 (ndo ha dados mais atualizados do que esse). Adicionalmente, frise-se que, além do DF,
apenas Rio de Janeiro, Ronddnia, Sdo Paulo e Acre tém indices piores do que o de Goias.

Essas informacGes ndo sdo totalmente surpreendentes vis-a-vis a discussao apresentada
anteriormente sobre a inexisténcia de processos integrados e compartilhados de planejamento.
Inexistem, também, politicas nacionais, regionais e estaduais (distrital, no caso do DF) de
seguranga publica. Portanto, como ndo ha uma linha mestra em termos de politica de
seguranca publica, claramente estabelecida, os planejamentos estratégicos dos 6rgdos tém

correlagéo apenas eventual em suas diretrizes, programas e projetos.
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Tabela 15: indice de qualidade do gasto publico (funcéo seguranca publica, ano base 2005).

Regido UF IQGP Classificacéo
RO 0,48 25
AC 0,80 23
AM 1,66 8

[<5]

= RR 0,94 19

< PA 1,44 12
AP 0,82 21
TO 1,66 7
MA 2,67 1
PI 2,62 2
CE 1,60 9

@ RN 1,77 5

17

< PB 2,42 3

o

S PE 1,47 11
AL 154 10
SE 1,97 7
BA 1,75 6
MG 1,30 15

% ES 1,40 13

S RJ 0,47 26

wn
SP 0,77 24
PR 1,18 16

S sC 131 14

(9p]
RS 1,04 18
MS 1,04 17

° o MT 0,80 22

=7

$ 9 GO 0,87 20

@)
DF 0,22 27

Fonte: (BRUNET, BERTE, e BORGES, 2007)

No mesmo sentido, a derivacdo de seus programas no Plano Plurianual (PPA) e de
seus projetos na Lei Orcamentaria Anual (LOA) nem sempre encontram correlacdo direta.

Esta falta de sintonia, muitas vezes, faz com que os planejamentos estratégicos setoriais sejam
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tratados como pecas meramente burocréticas e de ficcdo, pela razdo ébvia que, sem relagéo
orcamentaria e financeira, qualquer acao resta praticamente inviabilizada ou mesmo inécua.

Em conclusdo, a analise das estruturas de gestdo da seguranca publica do Distrito
Federal e Goias evidencia a inexisténcia de processos de planejamento integrado entre as
diversas organizacdes, em que pese a necessidade de atuacdo articulada entre os 6rgdos de
seguranga publica — e entre estes e a sociedade e outros drgaos governamentais. Ademais, a
literatura especializada demonstra, como apresentado acima, elevado grau de ineficiéncia dos
gastos governamentais em seguranca publica no DF e Goias. Desse modo, torna-se
praticamente impossivel alcancar resultados positivos com relagdo aos problemas de
seguranca publica. O sucesso da seguranca publica, dessa forma, depende de um elemento
anterior ao planejamento: a existéncia de uma politica publica eficaz que produza condicdes
técnicas e politicas eficazes para uma execucdo efetiva do planejamento. A secdo a seguir
apresenta uma sintese das politicas de seguranca publica de origem federal e estadual que
podem ter causado impactos na AMB desde o advento da Constituicdo Federal de 1988.

Por cerca de 10 anos, entre a promulgacdo da Constituicdo em 1988 para a década de
1990, a participacdo do Governo Federal na seguranca publica urbana foi limitada ao papel
acessorio desempenhado pelas agéncias de aplicacdo da lei administrados pelo poder
executivo federal. No entanto, como os indices de criminalidade e episodios de violéncia
aumentou - seguidos de pressdes da sociedade e da opinido publica - o Governo Federal
comecou a fazer incursbes em direcdo a uma maior participacdo nessa area que era (é) de
competéncia estadual. As proximas secOes apresentam uma lista de iniciativas federais
relevantes introduzidas entre meados dos anos 1990 em toda a década de 2000 que
promoveram uma maior participacdo do Governo Federal nos assuntos de seguranca publica
liderada pelo Estado. Tais iniciativas causaram e continuam causando relevantes

consequéncias para a seguranga publica da AMB.

a) PNDH-1
A participacdo mais efetiva do governo federal em matéria de seguranca publica comegou

com o langamento do Plano Nacional de Acdo para a Promogédo e Protecdo dos Direitos
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Humanos de 1996 (PNDH-1 em sua sigla em Portugués) pelo Governo Federal, por meio do
Ministério de Justica. A motivacéo central deste Plano residiu no compromisso do Brasil com
a Declaracdo de Viena (e respectivo Programa de Acéo) produzida na Conferéncia Mundial
sobre Direitos Humanos 1993 das Nagfes Unidas. O Plano consistia em programa de agoes
formuladas pelo governo com o apoio de organizacGes da sociedade civil (principalmente
movimentos populares e associagdes profissionais). O Plano estabeleceu uma série de
diretrizes e metas a serem alcancados via politicas publicas destinadas a consolidar e proteger
os direitos humanos no pais. Um dos produtos diretos do PNDH-1 foi a inclusdo obrigatdria

de cursos sobre direitos humanos na formagao e treinamento de policiais estaduais.

b) PNSP 2000

O Plano Nacional de Seguranca Publica (PNSP, em sua sigla em Portugués) foi a primeira
politica federal p6s-1988 a promover reforma policial estadual, por meio de fornecimento de
orientacOes e subsidios para as forcas policiais estaduais. O Plano inovou ao incentivar 0s
governos estaduais a adotarem um modelo de seguranca publica especifica (policiamento
comunitario) e a fornecer recursos orcamentarios e financeiros para a compra de
equipamentos, a realizacdo de treinamentos, a reforma e construcdo de préprios publicos
policiais e a realizacdo de operagdes. Em 2000 e 2001, o entorno do DF foi uma das regides
gue mais receberam recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica (cuja criacdo foi uma

das acBes mais importantes do Plano).

c) PIAPS

O primeiro programa de prevencdo do crime em grande escala lan¢ado ap6s a Constituicdo de
1988 foi o Plano Integrado de Programas Sociais de Prevencdo da Criminalidade (PIAPS) em
2001. Destinado a criangas e jovens de 9 a 24 anos de idade que viviam em grandes areas
metropolitanas (especialmente capitais de estado), o PIAPS consistia em um conjunto
articulado de programas federais com fins de bem-estar, que foram incorporados em uma
iniciativa principal gerido pela Presidéncia da Republica. No entanto, embora o Plano
mencionasse prevencdo do crime em seu nome, na realidade, foi um programa global de
gestdo de risco social. Com foco na prevencao primaria com base em questdes de bem-estar
amplas (como o emprego e renda, o desenvolvimento urbano, educagéo, entre outros setores),

0 PIAPS ndo tinha disposicGes relacionadas com a prevencdo secundaria e tercidria. Além
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disso, as organizacOes policiais tiveram uma fungdo e participacdo muito limitada na
implantacdo e execucdo do Plano. A prevencdo secundaria e terciaria foram implicitamente

incluidas no Plano Nacional de Seguranca Publica lancado no ano anterior.

d) SUSP

Em 2004, um novo Plano Nacional de Seguranga Publica substitui o NPPS quando o ex-
presidente Luiz Inacio Lula da Silva chegou ao poder. Baseado no programa de seguranga
publica do candidato para as elei¢cdes presidenciais de 2003, o novo Plano Nacional era muito
mais sofisticado do que o seu antecessor (PNSP 2000). Elaborado com o apoio de relevantes
segmentos da sociedade civil organizada envolvidos com a promocéo da seguranga publica no
pais, notadamente uma rede de associacdes civis, 0 novo Plano tocou nos pontos mais
prementes relacionados com a reforma da policia no Brasil. Principalmente, o novo Plano
instituiu o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), o qual era destinado a promover a
cooperacéo policial interestadual e intraestadual para a finalidade de prestacdo mais eficiente
de servicos de manutencdo da ordem. Com base em um diagndstico amplo e em analises de
contexto, o novo Plano dispunha de doze prioridades, as quais variavam desde disposicdes
mais amplas relacionadas com estratégias de reforma da policia até programas mais
especificos, como o desarmamento e o controle de armas de fogo (Instituto Cidadania, 2003).
No entanto, a prevencdo da criminalidade sistematica e ampla, bem como mudanca
organizacional da policia, mais uma vez, mantiveram-se reduzidas as iniciativas de prevencéo

primaria.

e) PRONASCI

O segundo mandato do governo Lula (2007-2010) comecou com o langcamento de mais um
plano federal de seguranca publica. O Programa Nacional de Seguranga com Cidadania
(PRONASCI, na sigla brasileira) articulava explicitamente determinadas politicas de
seguranga publica com aces sociais. O foco da nova politica residia na prevencdo primaria e
nos fatores causais que levam a violéncia. O PRONASCI era organizado em a) acles
estruturais e b) programas locais. As acgdes estruturais abrangiam um conjunto extenso de
ideias destinadas a modernizar as instituicbes de seguranca publica. Também visava a
valorizacdo dos profissionais de seguranga puUblica, através de treinamento e alguns

beneficios, tais como taxas de juros especiais para a compra de casa propria. Medidas de
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aplicacdo da lei destinadas a combater a corrupgdo policial e o crime organizado também
foram incluidas na politica. Os programas locais envolviam a implementacdo de "Territdrios
de Paz" em areas definidas pelo programa federal, bem como a integracéo e apoio as familias
e adolescentes em situacdo de risco social. Dentre esses territorios, destacava-se o entorno do
DF.

Em 2009, realizou-se a primeira Conferéncia Nacional de Seguranca Publica
(CONSEG) em Brasilia, cujo objetivo geral foi “definir principios e diretrizes orientadores da
Politica Nacional de Seguranca Publica, com participacdo da sociedade civil, trabalhadores e
poder publico como instrumento de gestdo, objetivando efetivar a seguranca como direito
fundamental”. O resultado da 12 CONSEG compreendeu um conjunto de 10 principios e 40
diretrizes, as quais deveriam servir de base para a definicdo de politicas publicas na area. O
principio mais votado, com 793 votos, determinou que a politica nacional proporcionasse
autonomia as instituicdes de seguranga publica, transparéncia na divulgacdo dos dados e a
consolidacdo do Sistema Unico de Seguranca Puablica (SUSP) e do Programa Nacional de
Seguranca Publica (PRONASCI)®. Entre as 40 diretrizes aprovadas, a mais votada referiu-se
a aprovacdo da Proposta de Emenda Constitucional 308/2004, que transforma os agentes
penitenciérios em policiais penais.

Seis anos passados desde a 12 CONSEG, a maioria desses principios e diretrizes ainda
carecem de concretizacdo, assim como consideravel parte das provisées do PNDH-1, do
PNSP, do SUSP e do PRONASCI. Porém, ainda mais preocupante € a inexisténcia de uma
politica nacional de seguranca publica, o que demonstra a fragilidade geral do sistema de
justica criminal do Pais, conforme relatério do Tribunal de Contas da Unido de 2014 (TC
018.922/2013-9). Na sequéncia, o Acoérddo TCU n° 1042/2014 recomenda ao Poder
Executivo Federal que envide esfor¢os no sentido de viabilizar a edi¢cdo de documentos que
consolidem uma Politica Nacional de Seguranca Publica e um Plano Nacional de Seguranca
Publica, bem como estabeleca condicdes e critérios para a realizacdo de transferéncias
voluntarias as organizacdes de seguranca publica estaduais e do DF que privilegiem acGes que
contribuam para a melhoria da governanga (a exemplo de projetos voltados para a

implantacdo ou aperfeicoamento do planejamento estratégico, da gestdo de processos, do

% Vide segdo posterior, a qual apresenta breves reflexdes sobre as principais politicas federais de seguranca
publica p6s-1988.
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estudo e adocdo de medidas visando a reducdo da rotatividade de pessoal, da melhoria dos

controles internos e da gestao de riscos).

4.2. Politicas publicas de seguranca publica na AMB: exemplos

A partir da anélise realizada na se¢do anterior, pode-se inferir que uma caracteristica
da arquitetura institucional da seguranca publica no Distrito Federal — com impactos
deletérios no Estado vizinho — é exatamente a sobreposicdo de atribuicdo e inconvenientes
vacuos, tanto em nivel de atuacdo quanto em termos legais. Sdo 0s casos, por exemplo, da
atuacdo em situagdes de crise envolvendo reféns (PM/PC); a realizacdo de pericias em locais
de incéndio (PC/BM); e as operacOes aéreas de seguranca publica (ndo regulamentado).
Nesse sentido, a mais nefasta das consequéncias desta fragmentacdo € a dificuldade de
implantacdo de uma gestao efetivamente voltada para o resultado, sem o “empoderamento” -
de fato - de um 6érgdo central, que atue como gestor de todo o sistema e que permita a
producéo de resultados concretos no que diz respeito a seguranca dos cidadaos.

Um bom exemplo da dificuldade de implantacdo de um modelo gestdo por resultado
no quadro atual é o “Plano de Integragdo Geogréfica e Operacional - Acdo Pela Vida”,
lancado pela SSPDF em 20 de abril de 2012. Esse Plano prop6s, em linhas gerais, a
integracéo dos 6rgdos de seguranca publica divididos em quatro porgdes geograficas, as Areas
Integradas de Seguranca Publica - AISP (Leste, Oeste, Sul e Metropolitana), as quais
contariam com gestores especificos de cada um dos 6rgdos de seguranca publica objetivando

a reducdo da violéncia com foco em oito eixos, quais sejam:

1 - crimes violentos letais intencionais;
2 - crimes violentos contra o patriménio;
3 - tréfico de drogas;

4 - armas de fogo;

5 - violéncia no transito;

6 - pacificacdo social;

7 - reflexos do Entorno; e

8 - criminalidade infanto-juvenil.
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O Plano Agéo Pela Vida estabelecia como meta uma redugéo de 8% na criminalidade,
de forma linear. Evidentemente, tal premissa gerou a primeira grande critica ao Plano, por
desconsiderar a série historica de cada um dos eixos. Outro fator negativo foi a divulgagéo
dos nimeros da violéncia todas as semanas, sempre em comparagdo com a semana anterior,
sem explicitacdo de quais acdes geraram os resultados, o que persistiu por poucas semanas até
0 aparecimento de alguns indices negativos. Alterou-se o pardmetro de comparagdo para 0
mensal e posteriormente para uma forma aleatoria de analise, fator que reduziu a credibilidade
do Plano. Ressalta-se que, inicialmente, foi obtido um resultado positivo, conforme a
avaliacdo dos operadores da seguranga publica em atividade “nas ruas”. Esses profissionais
manifestaram, em diversos féruns, que realmente foram elaborados diagnosticos e
planejamentos especificos para a atuacdo conjunta em cada uma das AISP e até de suas
subdivisbes as Regides Integradas de Seguranca Publica (RISPs).

As RISPs teriam, na concepcédo original, papel fundamental no sucesso do Plano, pois
caberiam a elas a elaboragdo de agdes de seguranca direcionadas a cada uma das Regides
Administrativas do Distrito Federal, por intermédio dos Conselhos Operacionais Regionais
(CORs), formados por integrantes de cada instituicdo de seguranca publica da RISP,
administradores regionais, 6rgaos de governo, por participantes dos Conselhos Comunitarios
de Seguranca (Consegs) e a comunidade.

Entretanto, a pouca participacdo das demais estruturas de governo, exodgenas a
Secretaria de Seguranca, € as disputas politicas, relativizaram a importancia dos CORs, que
foram tendo cada vez menor participacdo também da comunidade, por ndo observarem acdes
concretas no atendimento de suas demandas, que acabaram por tornarem-se recorrentes.

Além disso, questdes politicas e o corporativismo de alguns segmentos da seguranca
publica do DF impediram a implementacéo da concepcao original do Plano, ndo permitindo o
estabelecimento de bonificacGes para o atingimento de metas ou puni¢des para 0s gestores
que deixassem de cumpri-las, sem justificativa. 1sso evidencia, assim, uma fuga de processos
de accountability*®, reforgando, como ja dito, uma caracteristica do modelo atual.

Em audiéncia puablica realizada pela Comissdo de Seguranca Publica da Assembleia

Legislativa do Estado de Goias no Novo Gama, GO, em 23 de setembro de 2011, o chefe de

3 «Accountability» significa que quem desempenha func¢des de importancia na sociedade deve regularmente
explicar o que anda a fazer, como faz, por que faz, quanto gasta e o que vai fazer a seguir. Ndo se trata, portanto,
apenas de prestar contas em termos quantitativos, mas de autoavaliar a obra feita, de dar a conhecer o que se
conseguiu e de justificar aquilo em que se falhou (BORTOLLOTI, 2009).
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gabinete de Gestdo de Seguranca no Entorno do Distrito Federal, Cel. Edson, apresentou um
levantamento das necessidades estruturais para aperfeicoamento da seguranca publica da

regiao:

- implementacdo de 20 unidades de policiamento comunitario, com efetivo que
tenha condicdo de atender a populagdo presente (essas vinte unidades seriam
instaladas nos 20 pontos criticos em termos de incidéncia criminal);

- 18 unidades de patrulhamento rural;

- 3 companhias de operacges especiais;

- 2 unidades de policia ambiental,

- 4 postos de policia rodoviaria,;

- 8 delegacias da mulher (Planaltina e Santo Anténio do Descoberto, por exemplo,
apresentam um alto indice de homicidio de mulheres; outros municipios
apresentam indices preocupantes);

- 7 delegacias especializadas de investigacdo de homicidios (ndo ha nenhuma na
regido e ha 2000 inquéritos parados);

- delegacia com juizado especial para enfrentamento dos atos infracionais;

- 3 delegacias de repressao as drogas;

- delegacia de capturas;

- delegacia de repressao a furto e roubo de veiculos;

- criacdo da delegacia regional de Aguas Lindas;

- delegacia de apoio ao turista;

- 14 unidades do Corpo de Bombeiros, pois a presenca do Corpo de Bombeiros na
regido seria inexpressiva;

- construcdo do instituto de criminalistica em Luziania;

- um ndcleo regional em Aguas Lindas;

- edificacdo de 11 unidades penais;

- 18 unidades de atendimento do PROCON (justica social);

- disque-denuncia do entorno;

- criagdo de observatorio de seguranca publica (6rgao da sociedade civil a realizar
um controle externo das atividades policiais);

- implantacdo de um centro de controle de inteligéncia;
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- criacdo de uma academia de seguranga publica do entorno, envolvendo todos 0s
Orgdos da seguranca publica;

- atualizacdo e expansao do video-monitoramento.

A fonte precipua de financiamento dessas necessidades, segundo o chefe de gabinete,
adviria de Proposta de convénios e repasses do Governo Federal. O custo total de todo esse
investimento foi orcado em 500 milhdes de reais. Em relagdo aos recursos humanos, disse o
Chefe de Gabinete que o efetivo policial, na ocasido, somava 2800 homens, mas o ideal
seriam 8000 (com base em estimativas realizadas conjuntamente pelo Ministério da Justica e
secretarias de seguranca publica do DF e Goias). Adicionalmente, iniciativa conjunta dos
Ministérios Publicos do Distrito Federal e do Estado de Goias, 0 Programa Entorno/DF tem
como objetivo promover a seguranca publica a partir de medidas de contencéo, as quais visam
contribuir para a diminuicdo dos indices de criminalidade na regido. Dentre essas medidas de

contencdo, é importante mencionar as seguintes:

1) implantagéo efetiva da Lei Seca em bares e estabelecimentos similares;
2) melhorias no Sistema Prisional goiano; e
3) implantacdo de Unidade para abrigar mulheres vitimas de violéncia doméstica na

regido do Entorno do Distrito Federal.

A primeira medida de contencdo fundamentou-se na prevencao de crimes, ao restringir
o0 horéario de funcionamento de locais que comercializam bebidas alcoolicas. Busca-se, assim,
verificar em que medida estatisticas de delitos cometidos apresentardo acentuada queda.

A segunda medida implica cumprimento efetivo de disposi¢cdes da Lei de Execucdes
Penais (Lei n° 7.210/84), bem como em garantir aos presos respeito a dignidade da pessoa
humana, eis que "os estabelecimentos penais séo inadequados e com seguranga extremamente
fragil, o que revela que os que se aventuram pelo caminho do crime tém grandes chances de
ficarem impunes ou de cumprirem parcela infima de sua pena” (fls. 14 Relatério do Mutirdo
Carcerario do Estado de Goiés).

A terceira medida de contencdo do Programa objetiva articular a implantagédo de uma
unidade para abrigar mulheres vitimas de violéncia doméstica na regido do Entorno do

Distrito Federal. Trata-se, pois, de uma regido com um alto nivel de mulheres vitimas de
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violéncia doméstica que, na maioria das vezes, ndo possuem o amparo qualificado e garantia
de seguranca, tampouco “programas que assegurem o bem-estar fisico, psicologico e social”
(Texto-Base da Politica Nacional de Abrigamento de Mulheres em Situacéo de Violéncia).

Esses exemplos de politicas puablicas demonstram que 0s governos tém produzido
iniciativas de enfrentamento da criminalidade, além de medidas que ndo constam do presente
relatério (mas que, certamente, tém causado impactos na seguranca publica da AMB). No
entanto, ndo ha informacg6es confiaveis sobre o desenho, monitoramento e avaliacdo dessas
politicas publicas. Quando ha informacdes, elas sdo incompletas e/ou incompreensiveis.
Frequentemente, ha uma pluralidade de fontes de dados e informacdes, sem o0 necessario
cruzamento e validagdo por parte dos 6rgaos centrais do aparato de seguranca publica.

Isso sugere que as medidas de aperfeicoamento do sistema dependem, em grande
medida, de estabelecimento de um sistema Unico, integrado e compartilhado, de dados e
informacdes sobre diferentes aspectos da seguranga publica (tatico-operacional, estatistico,
gestdo, politicas publicas, programas e projetos). Isso evidencia, igualmente, ndo apenas a
necessidade de profunda reforma no sistema de justica criminal, como também de mudanca
cultural, em termos de gestdo da seguranca publica. A estrutura sobre a qual repousa a atual
seguranca publica da AMB emite sinais claros que € inapropriada, custo-ineficiente e ineficaz.
Ainda que os indices de criminalidade ndo possam ser atribuidos somente a essa estrutura
viciada do aparato de seguranca publica, sem ddvida a ineficiéncia contribui para um
aprofundamento dos problemas.

Ademais, nota-se que 0s eventuais diagndsticos sobre as necessidades (de
equipamentos e recursos humanos) apontam demandas vultosas, as quais ndo tém sido
atendidas pelos Governos por forca dos contextos financeiros adversos nos ultimos anos e
pela auséncia de vontade politica federativa (Governos Federal, distrital, estadual e
municipais) para implantar reformas que possam enfrentar, de maneira concreta, os problemas

de inseguranca publica.

Ao analisar-se a inseguranca publica na AMB, tem-se com um quadro de eroséao social
e de falhas institucionais que resultam em violéncia generalizada, em enormes indices de

criminalidade, em deficientes servigos de seguranca publica, e em baixa confianca dos
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cidaddos no aparato estatal responsavel pela ordem publica, em especial as policias (uma vez
que os Corpos de Bombeiros Militares detém grande prestigio junto as comunidades, em
regra). Percebe-se, igualmente, uma corrosdo da nocdo de cidadania, pois ha uma parcela de
cidaddos que néo respeita a autoridade estatal e suas institui¢cdes policiais, nem desempenha o
papel fundamental de co-fornecedor de seguranca (pela via dos controles sociais informais,
dentre os quais se destacam a educacéo e disciplina de origem familiar).

Dentre as reclamac@es usuais sobre os servigos de seguranca publica, registradas na
midia de massa e até em artigos académicos, destacam-se a ineficiéncia no atendimento as
demandas oriundas populacdo, a morosidade e ineficiéncia das investigacdes, a violéncia,
corrupgao e o racismo policiais. Somada a isso, observa-se uma crescente inquietacdo (mais
por parte de certos setores académicos) com relacdo a competicdo deletéria entre forcas
policiais por recursos e poder institucional.

De concreto, em meio a essa situacdo de permanente crise, ttm-se os dados sobre
violéncia e crime no pais, bem como uma generalizada sensacdo de inseguranca. Uma das
contabilidades mais macabras da atualidade brasileira no inicio de 2015 é a da contagem dos
mortos pelo crime e violéncia. Em 2013 (Gltimo ano com estatisticas ja consolidadas) mais de
54 mil brasileiros foram assassinados, dos quais 2.212 pessoas foram mortas pelas policias
brasileiras, segundo o Anuério Brasileiro de Seguranca Publica. Isso quer dizer que ao menos
seis pessoas foram mortas por dia pela policia, ou uma a cada 100 mil brasileiros ao longo do
ano. No mesmo periodo, a policia norte-americana matou 409 pessoas. Ja as corporacdes do
Reino Unido e do Jap&o ndo mataram ninguém.

Diferentes nimeros podem ser referidos/desagregados dessa cifra total, para serem
estudados no contexto da letalidade homicida contra “subtotais”/grupos especificos. Diversos
focos da vitimizacdo letal podem e séo enfatizados na midia e na literatura académica, como o
dos homens jovens, excluidos, “ndo-brancos”, etc. Estranhamente, ndo parece existir um foco
na vitimizagdo de policiais. Somente em 2013, um total de 490 policiais foram executados.
Conforme Dantas (2014), o Brasil € um recordista mundial em namero de policiais mortos,
especialmente se comparados a outras categorias profissionais que dispdem desse tipo de
contagem.

O silencio institucional acerca das mortes de policiais € intrigante. O Estado
Brasileiro, em especial as agéncias dos poderes executivos federal e estaduais, ao qual todos

os policiais do pais servem e representam, independente da natureza da instituicdo de
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pertencimento, ndo parece mobilizado em explicar a razdo de tantas mortes de policiais (0
indice respectivo € superior aos da maioria dos outros paises), nem anunciar medidas
especificas para fazer com que essas mortes ao menos diminuam. Ao que tudo indica, o alto
indice de homicidios de policiais do pais seguira como alguma espécie de “tabu” para o
Estado Brasileiro, tal qual jA ocorre diante de outras importantes questdes como a aguda
faléncia do sistema prisional.

A andlise comparada de mortalidade de policiais no Brasil e alhures é bastante
esclarecedora. Se as quase 500 mortes de policiais brasileiros por homicidios em 2013
correspondem a um indice de 0,25 mortes por 100 mil habitantes (de uma populacéo geral de
aproximadamente 200 milhdes), nos Estados Unidos da América (EUA) as 32 mortes de
policiais por homicidios em 2013 equivalem a um indice de 0,01 mortes por 100 mil
habitantes (de uma populacdo geral de aproximadamente 315 milhdes). Ou seja,
proporcionalmente morrem 25 vezes mais policiais brasileiros por homicidios do que seus
homdlogos norte-americanos. Mas, enfim, 0 que acontece ao comparar-se o indice geral de
homicidios do Brasil e dos EUA? Se as mais de 54.800 mortes de brasileiros por homicidios
em 2013 correspondem a um indice de 27,4 mortes por 100 mil habitantes, nos EUA as
14.196 mortes por homicidios em 2013 correspondem a um indice de 4,5 mortes por 100 mil
habitantes. Ou seja, as mortes de policiais ocorrem em uma proporgdo quase sete vezes maior
do que nos EUA.

“Para outras sociedades ¢ inadmissivel que se mate um policial, porque quer dizer que
ninguém respeita mais nada”, diz Alexandre de Moraes, secretario de Seguranga Publica de
Sao Paulo, em entrevista a jornalista Fernanda Mena em fevereiro de 2015. “No Brasil, quem
mata policial tatua um palhaco para mostrar para quem quiser ver que matou um tira ou um
PM”, compara ele, favoravel a alteragao no Cddigo Penal que aumente em 50% as penas para
crimes contra autoridade publica (Mena 2015).

Esse quadro reflete, portanto, uma situacdo problematica de gestdo de recursos
humanos policiais (e congéneres, como Bombeiros e agentes de transito), os quais deveriam
ser considerados como o maior “ativo” das organizacdes de seguranga publica. A se¢do a
sequir identifica, além da questdo dos recursos humanos, certos temas considerados

estratégicos para o aperfeicoamento do sistema de seguranga publica da AMB.
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5. Temas Estrategicos Preliminares

Apresenta-se, a seguir, com base em informaces registradas neste relatdrio e em vasta
literatura sobre o tema, uma amostragem de temas estratégicos a ser contemplada tanto pela
coordenagao da presente pesquisa quanto pela potencial “clientela” do trabalho, a saber, as
instituicdes de seguranca publica que atuam direta ou indiretamente na Area Metropolitana de
Brasilia (AMB). Nesse sentido, entende-se que os temas estratégicos sdo: recursos humanos,
infraestrutura material e processual, integracéo institucional e gestdo pelo conhecimento. As

proximas se¢des oferecem reflexdes preliminares sobre esses temas.

Recursos humanos

Refere-se ndo apenas ao entendimento de que os individuos vinculados direta e
profissionalmente a essas organizacdes sdo ativos institucionais valiosos, como também ao
capital humano coletivo dessas organizac6es de seguranca publica. Isso significa compreender
esses recursos humanos como um estoque relevante de conhecimentos, experiéncias, habitos,
personalidades, talentos, habilidades e competéncias indispensaveis para a producdo de
servicos de seguranca publica.

Desta forma, pode-se afirmar que a gestdo de recursos humanos de seguranca publica

envolve, pelo menos, trés principais tendéncias:

a) Performance/produtividade: refere-se a aplicacdo eficiente das competéncias e

qualificacdes dos agentes de seguranca publica vis-a-vis a satisfacdo dos cidaddos, os quais

sdo os clientes preferenciais e finais desses servicos;

b) Diversidade: relaciona-se com a premissa segundo a qual a organizacgdo deve refletir a
base demografica da sociedade em toda a sua riqueza e heterogeneidade, com oportunidades
idénticas de ascensdo profissional para todos os membros, indiferentemente de género, raca,

origem social e regional, renda, orientacdo sexual, etc.

Setor de Autarquias Sul (SAUS), Quadra 5, Bloco H, Lote 6. CEP: 70070-912 — Brasilia — DF 55
Tel.: +55 (61) 3217 6365 / Fax: (61) 3217 6490
http://www.ibict.br
http://brasilia2060.ibict.br




. o I
Brasilia2060 < ibict mesmas Clénca, Tecnologis MIk

C) Tecnologia: envolve as discussdes sobre os impactos das tecnologias no mercado de

trabalho, a partir de uma suposta substituicdo de seres humanos por maquinas no ambito dos

processos produtivos. Compreende também a questdo da capacidade do capital humano das

organizacOes de seguranca publica disporem da qualificacdo e capacitagcdo necessarios para o

uso correto e eficaz dessas tecnologias.

Infraestrutura

Entende-se por infraestrutura o conjunto de recursos materiais e processuais utilizados
pelos recursos humanos com vistas ao fornecimento de determinados servicos, a luz de
provisdes legais e a fim de atender as expectativas dos cidaddos. Ressalte-se que 0s recursos
materiais e processuais utilizados pelo aparato de seguranca publica sdo ndo apenas bastante
especializados, como também, invariavelmente, custosos. Nesse sentido, em especial com
relacdo a equipamentos de uso estratégico e operacional, frise-se que o pais ainda carece de
uma base industrial de seguranca publica. Em face disso, ndo é totalmente surpreendente
observar que a vasta maioria dos equipamentos utilizados pelas organizagdes de seguranca
publica brasileiras € importada do exterior. 1sso sugere uma caréncia infraestrutural
importante e uma dependéncia de fornecedores estrangeiros, cujos produtos nem sempre sdo
perfeitamente compativeis com a realidade nacional.

De qualquer forma, em carater ilustrativo, apresenta-se, a seguir, exemplos de recursos

que compdem a infraestrutura material e processual de seguranca publica:

Recursos Exemplos

- Bésicos: agua, energia, combustivel, etc.

- InstalagBes: quartéis, postos e bases; delegacias, etc.

o - Equipamentos: coletes, armas, viaturas, telefonia e radio, equipamentos
Materiais o
periciais, etc.

- Tecnoldgicos: sistemas de identificagdo, comunicacdo, analise criminal

e de informacdes geogréficas, etc.
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- Patrulhamento.

- Saturagéo policial.

- Atendimentos de urgéncia e emergéncia.
Processuais | - Despachos.

- Inteligéncia.

- Investigacdes.

- Inquéritos policiais.

Integracéo institucional

A fragmentacdo do ciclo de justica criminal sob as diversas organizacfes que o
compdem, conquanto natural, gera uma série de ineficiéncias e problemas, os quais devem ser
minimizados de forma a permitir o fornecimento de servigos de seguranca publica de
qualidade. Disso resulta uma necessidade de trabalho integrado entre as diversas organizac6es
de seguranca publica: Corpo de Bombeiros Militares, Departamento de Transito, Policia Civil
e Policia Militar, e entre estas e as suas contrapartes nas outras unidades da federacéo e na
esfera federal. Ressalte-se que ha, devidamente documentadas, inimeras experiéncias bem-
sucedidas de formacdo de parcerias, tanto em ambito nacional quanto internacional, entre
distintas organizacGes de seguranca publica. Dentre essas experiéncias, destacam-se a
integracdo entre academias de policia, as operacdes conjuntas, as forcas-tarefas, as areas
integradas, os centros unificados de comando e controle e os conselhos comunitérios.

Ademais, refere-se a formacdo de parcerias esporadicas e/ou permanentes entre 0s
6rgdos de seguranca publica e outros atores publicos e privados, bem como organiza¢fes do
terceiro setor. Neste caso, 0 0rgdo de seguranca publica busca formar parcerias ndo apenas
com instituicdes policiais congéneres, como também com outras instituicbes do primeiro,
segundo e terceiro setores (Estado, mercado e sociedade civil, respectivamente).

Na esséncia das parcerias esta a crenca de que a prevencgdo e reducdo de riscos, do
crime e dos casos de desordem requerem um esforco coordenado e concentrado de individuos,
agéncias e organizagdes afetadas pelos e preocupadas com esses problemas. Uma vez que a

desordem e o crime tém causas multiplas, infere-se que as solucGes devem ser igualmente
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multifacetadas e, assim sendo, tais solu¢cdes ndo podem ser encontradas somente pelas
policias.

A natureza das parcerias pode ser compreendida como um continuo com duas
extremidades. De um lado, as parcerias que envolvem colaboracdo em todas as fases do
trabalho entre as instituicdes de seguranca publica, residentes da comunidade, organizacdes
comunitarias e sociais, igrejas e outras agéncias de justica criminal. De outro lado, aquelas
parcerias que sdo formadas para o mero envolvimento dessas partes. A diferenca fundamental
entre essas duas categorias refere-se aos papéis desempenhados pelos atores centrais. No
esforco colaborativo, todos os participantes trabalhnam como parceiros no estabelecimento de
prioridades, na definigdo dos problemas, no desenvolvimento e implementagéo de respostas e
na mensuracdo dos efeitos e da performance da atividade de seguranca publica. As parcerias
gue preveem apenas o envolvimento dos diversos atores tendem a ser lideradas pela policia,
mais tradicionais em sua natureza e mais estreitas em escopo.

Quanto ao tipo, as parcerias podem ser classificadas em dois amplos conjuntos. O
primeiro compreende as parcerias de promoc¢ao de seguranca fundamentadas na criacdo de
forcas-tarefas entre organizacdes de seguranca publica e justica criminal (policias, bombeiros,
agentes de transito, policia federal, agentes prisionais, promotores de justica, juizes, dentre
outros), com a finalidade de proporcionar recursos concentrados e adicionais para a solugéo
de uma problematica especifica (trafico de drogas ou catastrofes naturais, por exemplo). O
segundo tipo de parceria envolve as chamadas parcerias programaticas ou taticas, nas quais a
policia e grupos ndo-policiais e ndo-governamentais unem-se para o desenvolvimento de
medidas especializadas de prevencdo criminal. O primeiro tipo de parceria tende a surgir por
forca dos casos de criminalidade organizada, que envolvem a articulacdo de varios poderes
administrativos. O segundo tipo tende a se manifestar em resposta aos casos de criminalidade

urbana de massa, quando ha forte apelo para medidas preventivas.
Gestao pelo conhecimento

Em termos meramente conceituais, a no¢ao de gestao refere-se a administracdo com
foco em resultados (fins), e ndo somente com énfase nos respectivos processos (Meios).
Destarte, a gestdo pelo conhecimento sugere que o fornecimento de servigos de seguranca

publica seja orientado efetivamente pela coleta, sistematizacdo e analise de dados e
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informagdes sobre comportamentos e episddios que podem gerar inseguranca publica.
Envolve, assim, o fendmeno contemporaneo chamado de “Big Data” na area especifica de
seguranca publica, referente a atual disponibilidade de fusdo de grandes quantidades de dados
sobre variadas areas de convergéncia com a seguranga, fruto da “Era da Informacgdo”. Esse
tipo particular de gestdo incorpora, portanto, as modernas tecnologias de informagéo e
comunicagdo, bem como respectivos métodos e ferramentas.

Ressalte-se que a gestdo pelo conhecimento pressupde intervencdes (por parte das
organizacbes de seguranca publica) derivadas da previsdo de locais, dias e horas do
cometimento futuro de crimes e ocorréncia de incidentes que podem colocar os cidaddos em
risco. Dessa maneira, as organizacfes de seguranca publica podem antecipar-se aos incidentes
e crimes e, dentro do possivel, preveni-los, maximizando assim a satisfacdo e tranquilidade
dos cidadaos.

O grande diferencial dessa forma particular de gestdo € a possibilidade de minimizar
os fatores de risco e inibir o fendmeno da criminalidade antes mesmo que eles eclodam. De
fato, todas as outras formas de gestdo, de alguma forma, pressupdem atuar inteligentemente
em um cenario em que expressdes do crime e da violéncia ja ocorreram ou estdo ocorrendo. Ja
a gestdo pelo conhecimento inova ao tratar de cenarios prospectivos, portanto futuros e ainda
inexistentes, ao invés de cendrios reativos, portanto, passados, presentes e existentes.

Essa l6gica surge da percepcdo segundo a qual lidar com os problemas e incidentes de
forma reativa e pontual é altamente ineficiente e improdutiva. Assim, as organizacdes de
seguranca publica devem proativamente processar a enorme quantidade de dados e
informacgdes disponiveis sobre individuos e fatores de risco, pois isso permitird essas
organizacgOes aplicar os recursos humanos, materiais e processuais de forma mais estratégica,

objetiva e custo-eficiente, gerando melhores resultados operacionais e institucionais.

5.1 Grupos Focais

Os temas estrategicos preliminares apresentados na secdo anterior foram, em
dezembro de 2014, submetidos a uma primeira filtragem de confiabilidade e validagéo, no

ambito de quatro Grupos Focais formados por operadores do sistema de segurancga publica do
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Distrito Federal (notadamente bombeiros militares, policiais civis, policiais militares,
profissionais do Departamento de Transito e servidores da Secretaria de Seguranca Publica).

As discussdes do Grupo Focal 1 (recursos humanos) convergiram para a reflexdao
sobre quatro subtemas principais: a) corporativismo; b) valoriza¢ao dos servidores; ¢) plano(s)
de carreira; e d) formacéo, aperfeicoamento, e qualificacdo. O Grupo Focal 2 (infraestrutura)
enfatizou o legado da Copa do Mundo para as instituicdes de seguranca publica do Distrito
Federal (em termos de modernizacdo e aquisicdo de novos equipamentos - como, por
exemplo, viaturas e ferramental para deteccdo de materiais perigosos). O Grupo Focal 3
(integragdo institucional) ressaltou iniciativas bem-sucedidas de integracdo institucional
vivenciadas pelos participantes deste Grupo; ressaltam-se o Plano Acdo Pela Vida, os Cursos
de Policia Comunitaria fornecidos pelo Ministério da Justica, e as boas praticas no ambito do
SINESP (Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas).
Por fim, o Grupo Focal 4, consensualmente, concluiu que ha, no DF, uma preocupante
auséncia de processos de gestdo centrados no manejo de informacdes, de modo estratégico,
sistematico, transparente e cooperativo. As se¢oes a seguir descrevem mais detalhadamente as

atividades desses grupos.
Grupo Focal 1 (25/11/2014, turno matutino)

Coube ao Grupo Focal 1 discutir assuntos relacionados a recursos humanos no campo
da seguranca publica. Esclarece-se, inicialmente, que a nogdo de recursos humanos refere-se
ndo apenas ao entendimento de que os individuos vinculados direta e profissionalmente a
essas organizacdes sdo ativos institucionais valiosos, como também representam um capital
humano coletivo necessario para a sobrevivéncia e a perpetuacdo das organizagdes de
seguranca publica. Isso significa compreender esses recursos humanos como um estoque
relevante de conhecimentos, experiéncias, habitos, personalidades, talentos, habilidades e
competéncias indispensaveis para a producdo de servicos de seguranca publica.

As discussdes do Grupo Focal 1 convergiram para a reflexdo sobre quatro subtemas
principais: a) corporativismo; b) valorizagdo dos servidores; ¢) plano(s) de carreira; e d)
formacao, aperfeicoamento, e qualificacao.
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a) Corporativismo: nos dominios do Grupo Focal, o termo foi ndo foi utilizado como um

conceito sociopolitico, mas em sua acepcao pejorativa, entendido como a defesa precipua dos
interesses intrinsecos a uma determinada categoria em detrimento dos interesses da
coletividade. Empregou-se o termo, assim, para identificar o comportamento organizacional
pelo meio do qual a categoria profissional organizada (ou “corporagdo’) mobiliza-se para
garantir algum direito ou privilégio. Isso remete a ideia de sprit de corps (“espirito de corpo™),
ou corporativismo, uma acdo que pode envolver desde a pressdo por reajustes salariais, até a
resisténcia a criacdo ou empoderamento de corporagdes potencialmente concorrentes. Neste
caso, 0 corporativismo seria a reacdo natural das instituicdes ao vacuo ou incompletude da
autoridade, com o intuito de, inicialmente, garantir a sobrevivéncia da corporacdo e,
posteriormente, reforgd-la por meio de ocupagdo de “espagos” que ndo lhes cabem
originalmente. No caso do Corpo de Bombeiros Militar e Policia Militar, envolve questdes
relativas ao militarismo e respectivas hierarquia e disciplina. No ambito especifico do

DETRAN, o corporativismo compreende, inter alia, inquietudes afetas ao pertencimento a

seguranga publica (“de fato” e “de direito”). Na esfera da Policia Civil, relaciona-se com a

primazia do Direito (inclusive no que tange a formacao académico/profissional e ao Processo

Penal). De modo transversal (com relacdo a todas as corporagfes de seguranca publica),

corporativismo remete, principalmente, as guestdes salariais, aos regimes doutrinarios e

disciplinares, e a valorizacao profissional (discutida na se¢do subsequente).

b) Valorizacao profissional: & luz da reconhecida complexidade e riscos inerentes ao trabalho

de seguranca publica, entende-se que os operadores/agentes desse setor deveriam ser mais

valorizados, principalmente em termos de salario, formacao, atribuicdes e imagem (prestigio)

junto a sociedade e aos pares profissionais. Cada corporacdo parece enfatizar um aspecto
particular da valorizacdo profissional; prestigio junto a sociedade ndo é exatamente uma
preocupacdo generalizada, assim como a questdo da formagdo. Um ponto consensual é que as
tentativas recentes de valorizagdo — seja pela via remuneratoria, seja pela via regulamentar —
ndo tém sido bem sucedidas. Como resultado, observa-se o aprofundamento de divisdes intra-
institucionais (entre pracas e oficiais, ou entre agentes e delegados, por exemplo) e a
alienacdo da sociedade, a qual parece ficar confusa com a pluralidade de corporacdes e
respectivas atribuigdes. Por fim, a valorizacdo profissional parece depender de processos de

formacdo/qualificacdo dos operadores de seguranca puUblica, vis-a-vis as enormes
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complexidades do trabalho de seguranca publica e as demandas da sociedade que recaem

sobre as instituicoes.

c) Plano(s) de carreira: discutiu-se a possibilidade de se oferecer a um profissional de

determinada instituicdo as condigBes necessarias para ascender ao topo de sua carreira, bem
como, eventualmente, chefiar a instituicdo. A arquitetura regulamentar das instituicdes na
atualidade ndo permite isso: ha varias “portas de entrada” (sic; refere-se a carreiras diferentes
dentro de uma mesma institui¢cao) e “corredores que nunca se encontram” (sic; refere-se a
progressdes funcionais que ndo permitem a migracdo para outra carreira). 1sso envolve,

automaticamente, diferencas remuneratérias intra e interinstitucionais. Destarte, ha uma

pluralidade de carreiras dentro de uma mesma instituicao e entre as diversas corpora¢des cujas
naturais caracteristicas nao sdo fundamentalmente funcionais; as maiores diferencas residem
nas diferencas salariais e na (im)possibilidade de chefiar a instituicdo e/ou érgdo maximo de
seguranca publica (no contexto do desenho do Poder Executivo). Ou seja, observam-se graves

dificuldades de progressdo vertical e/ou horizontal. Um resultado importante disso é uma

competicdo deletéria entre as instituicdes de seguranca publica por recursos do Estado.

Ademais, no caso especifico do Corpo de Bombeiros Militar e Policia Militar, relaciona-se
com os debates sobre desmilitarizagcdo, ainda que o uso do termo tenha carecido de

conceituacdo (uma vez que ele pode ser compreendido, em sentido qualificado, como
desvinculacdo das Forcas Armadas ou, em sentido leigo, como abdicacdo a estrutura
hierdrquica tipica das organizacBes militares). Por fim, discutiu-se a recente tendéncia
generalizada a exigir-se curso superior para os candidatos as diversas carreiras de segurancga
publica no Distrito Federal, sem, contudo, chegar-se a um consenso sobre a real relacéo
custo/beneficio disso para a qualidade do servico prestado ou para o processo de formacéo
dos operadores da area (sob o entendimento de que um curso superior envolve uma formacéo
académico-tedrica, poréem, o0s servicos de seguranca publica exigem conhecimentos,

habilidades e competéncias que ndo sdo exatamente fornecidos por cursos académicos).

d) Formacdo, qualificacdo e aperfeicoamento: Abrange, ademais, o universo de aplicacéo de

novos conhecimentos e tecnologias para satisfazer as demandas da sociedade por servigos

especializados de seguranga puUblica. Entende-se que formacgdo, qualificacdo e

aperfeicoamento sdo diretamente proporcionais & qualidade dos trabalhos prestados.

Setor de Autarquias Sul (SAUS), Quadra 5, Bloco H, Lote 6. CEP: 70070-912 — Brasilia — DF 62
Tel.: +55 (61) 3217 6365 / Fax: (61) 3217 6490
http://www.ibict.br
http://brasilia2060.ibict.br




. . GOVERNO FEDERAL
Ministério da

Brasilia2060 < ibict mesmas Clénca, Tecnologis MIk
Identificou-se uma diferenca entre a formacéo policial no Brasil e alhures. Neste, em regra, 0
profissional esgota o treinamento na academia, para somente aplicar os conhecimentos
obtidos e treinados no trabalho de rua; no Brasil, aprende-se o “bé-a4-ba” na academia e a
formagdo mais expressiva € obtida no trabalho do dia-a-dia. Nesse contexto, é importante
ressaltar que a formacao dos profissionais de seguranca publica € preponderantemente calcada
na atividade-fim; portanto, nota-se a caréncia de gestores generalistas e especialistas nas
instituicbes, o que pode resultar em certas fragilidades organizacionais. Adicionalmente,
parece haver razoavel inquietacdo sobre a natureza dos impactos causados pela terceirizacao
de certas atividades-meio.

Por fim, registre-se que ndo foram objetos de discussédo por parte do Grupo Focal 1 as
questdes referentes a performance/produtividade (vis-a-vis a proeminéncia dos temas salariais
e educacionais formais) e a diversidade (composicao das instituicdes em termos de género,
raga, origem social e regional, renda, etc.). Discutiu-se, por fim, temas que se mostraram
persistentes no rol de preocupacdes dos participantes: as dicotomias existentes entre “projetos

de nacdo” vs “projetos de poder”, bem como “politicas de Estado” vs “politicas de governo”,

em que a logica da “composigdo politica” supera a “légica do bem-comum”.

Grupo Focal 2 (25/11/2014, turno vespertino)

Este grupo debateu temas afetos a infraestrutura material utilizada pelos recursos
humanos com vistas ao fornecimento de determinados servigos, a luz de provisdes legais e a
fim de atender as expectativas dos cidadaos. Alguns exemplos desses recursos sdo: instalagdes
(quarteéis, delegacias), viaturas, armamentos, sistemas de comunicacdo e analise criminal,
equipamentos diversos, etc.

Dentre os pontos enfatizados pelo grupo com relacdo a essa tematica, destacam-se 0
legado da Copa do Mundo para as instituigdes de seguranca publica do Distrito Federal (em
termos de modernizacdo e aquisicdo de novos equipamentos - como, por exemplo, viaturas e
ferramental para detecgdo de materiais perigosos). Manifestou-se, adicionalmente, que tais
investimentos em recursos materiais foram muito superiores aos investimentos nos recursos

humanos, em termos de capacitacéo/treinamento para uso dos novos equipamentos.

Setor de Autarquias Sul (SAUS), Quadra 5, Bloco H, Lote 6. CEP: 70070-912 — Brasilia — DF 63
Tel.: +55 (61) 3217 6365 / Fax: (61) 3217 6490
http://www.ibict.br
http://brasilia2060.ibict.br




. s GOVERNO FEDERAL
Ministério da

Brasilia2060 g ibict mmma concarecnonss  [EREDIS G
e Inovagdo
PATRIA EDUCADORA

Essa nova situagdo refletiu novos desafios, alguns dos quais relacionados a:

despreparo dos profissionais para utilizar as inovacfes tecnoldgicas; inadequacdo de

determinados equipamentos a atividades-fim, a luz das necessidades apresentadas pelo

trabalho local; desvalorizacgdo, pelos dirigentes, do recurso humano em detrimento do recurso

material, no contexto operacional; e neutralizacdo da inovacdo por determinadas situagoes
corriqueiras do trabalho de seguranga publica. Soma-se a isso o clamor popular por “mais
policiais na rua”, ao invés de uso de cdmeras de monitoramento, por exemplo.

Igualmente, essa injecdo de novos equipamentos e tecnologias por conta da Copa do
Mundo representou, para as organiza¢des de seguranca publica, uma relativa ruptura com o

passado, caracterizado por um sentimento de defasagem permanente com relagcéo aos padrbes

de modernidade tecnoldgica estabelecidos nacionalmente e internacionalmente. Algumas
instituicGes souberam adaptar-se as novas tecnologias e equipamentos de maneira mais bem-
sucedida do que outras. Isso parece relacionar-se ao grau de investimento em capacitacédo/
treinamento para o uso correto e eficiente do material.

Nos casos em que 0 investimento em capacitacdo foi relevado a um papel secundario,
observou-se duas situacdes preocupantes: a) auséncia de aplicacdo e uso da tecnologia, por
desconhecimento; e b) o profissional viu-se a servi¢co da tecnologia (e ndo o contrario, quando
— idealmente — a tecnologia deveria colocar-se a servico do profissional, em nome da
facilitacdo e eficiéncia do trabalho). Entretanto, de um modo geral, as inovacGes foram bem-
vindas, em que pese a percepcdo generalizada de que a eficiéncia das tecnologias, métodos e

processos depende de uma politica de Estado, fundamentada em um planejamento robusto,

atualmente inexistentes.

Grupo Focal 3 (27/11/2014, turno matutino)

Discutiu-se, nesse grupo, conveniéncia/oportunidade de integracdo institucional sob

dois prismas principais, quais sejam, integracdo intra-institucional e integracdo

interinstitucional. O primeira refere-se a minimizacdo dos atritos gerados por diferentes

posicionamentos funcionais nas carreiras no interior das instituicdes. O segundo abrange as
conexdes entre as diversas organizacdes de segurancga publica, bem como as parcerias entre
estas e outras organizagOes do primeiro (Estado), segundo (setor privado) e terceiro

(sociedade civil) setores.
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A opinido prevalente dos participantes deste Grupo envolveu a percepcdo de que ha
certos elementos intangiveis — tais como o que foi definido como “vaidade institucional” e
“arrogancia” — que dificultam a integracdo entre as instituicdes de seguranca publica do
Distrito Federal, e entre estas e as instituicdes congéneres no Estado de Goiés. Esse tipo de
percepcdo ndo é exatamente uma constatagdo inovadora, pois ocorre frequentemente em
arranjos institucionais em que ha limite de recursos e que, em certa medida, favorecem o
surgimento de comportamentos institucionais competitivos. Essa constatacdo pode ser,

igualmente, um efeito colateral negativo da auséncia de politicas setoriais que definam

claramente as a¢des a serem executadas pelas instituicdes de seguranca publica, as metas, 0s
respectivos indicadores, e 0s meios de monitoramento e avaliacao.

|37

Com relacdo as iniciativas bem-sucedidas de integracdo institucional®” vivenciadas

pelos participantes deste Grupo, ressaltam-se:

a) Plano Acdo Pela Vida: possibilitou a diminuicdo das distancias simbolicas entre as

delegacias e quartéis; facilitou o contato entre as instituicdes ao estabelecer um canal técnico
de comunicacéo interinstitucional;

b) Cursos de Policia Comunitaria: fornecidos pelo Ministério da Justica, esses cursos

permitiram o reconhecimento mutuo entre individuos e instituicbes, além de capacitar
operadores de seguranca publica para o contato direto com as comunidades;

c) Outros cursos fornecidos (de forma conjunta) para as instituicdes de seguranca publica; e
d) Sistemas de Informacdo: boas praticas no ambito do SINESP (Sistema Nacional de

Informacdes de Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas), objeto da Lei 12.681/2012,
tém contribuido para a integragdo entre as diversas instituigdes policiais do pais, bem como
entre as instituicbes de seguranca publica dos Estados e do Distrito Federal.

Atualmente, as maiores iniciativas de integracdo dos orgaos de seguranga publica do
Distrito Federal sdo promovidas pela Secretaria de Estado de Seguranca Publica (SSP/DF).
No entanto, conforme os participantes deste Grupo, tais iniciativas sdo restritas a
treinamentos; faltam, assim, processos integradores que envolvam despachos, planejamento e

gestdo. Some-se a isso 0 preocupante fato de que a arquitetura institucional existente nao

37 . . RT . . \ . o . .
Enfatize-se que a maior comenda da seguranca publica do Distrito Federal refere-se a integracdo institucional,
em gue pese a aparente dissociacdo entre discurso e pratica.
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confere & SSP/DF autoridade efetiva sobre as demais instituicdes (CBM-DF, DETRAN-DF,
PCDF, PMDF) - de fato, tanto a SSP/DF quanto essas instituicdes dettm um mesmo nivel

hierarquico. Falta, igualmente, um bom plano de comunicacgéo social que ampare 0S processos

de integracdo institucional. Presentemente, a comunicacdo social no campo da seguranca
publica é usada apenas em contexto preventivo (normalmente, campanhas tematicas).

Segundo os participantes deste Grupo, integracdo ndo deve necessariamente significar
unificacdo: quando houve uma tentativa de unificacdo dos numeros de emergéncia no comeco
dos anos 2000, houve uma relativa queda de produtividade — pois cada instituicdo ja tinha a
sua propria cultura, preparo e rotinas de resposta. Isso, de certa forma, reforca a percepcao de
que os processos de integracdo envolvem rendncias e concessdes variadas para as diversas
instituicGes, em beneficio do bem-comum, e que a integracdo institucional feita a custa de
uma ou apenas algumas instituicdes tende a fracassar.

Percebeu-se, adicionalmente, que as instituicbes de seguranca publica do DF
gostariam de desenvolver lacos colaborativos mais solidos com o Ministério da Ciéncia,

Tecnologia e Inovacdo. Essa colaboracdo podera manifestar-se sob diversas formas, desde o

apoio institucional a pesquisas variadas, até mesmo o financiamento de iniciativas de gestdo
(tal como, por exemplo, contratacdo de consultoria para mapear métodos, processos e
competéncias), dentre outras acfes a serem desenvolvidas conjuntamente.

Ainda no ambito do Governo Federal, percebe-se ndo haver uma arquitetura
institucional de seguranca publica que se reflita ou que possa inspirar o desenho institucional
de seguranca publica existentes nas unidades subnacionais. A SENASP, o DPF e o DPRF nao
encontram congéneres automaticos nos estados da Federacdo e no Distrito Federal, o que
pode resultar em dificuldades adicionais de cooperacéo e integracéo.

Percebeu-se, ademais, uma opinido prevalente de que a integracdo ndo apenas seria
conveniente (em termos de melhoria dos servigos prestados), como também desejavel, ainda
que pareca haver um desconhecimento generalizado de como exatamente fazer isso,
considerando-se as enormes diferencas entre as instituicGes. Nesse sentido, a literatura

especializada aponta uma série de alternativas, em que se destacam: treinamentos conjuntos;

formacdo conjunta; operacdes conjuntas; identificacdo e valorizacdo de lideres institucionais

favoraveis a cooperacdo, colaboracdo e integracdo institucionais; e estabelecimento de uma

politica de integracdo institucional que seja incremental, de modo a evitar rupturas ou até

mesmo retrocessos. Atualmente, ha recorréncia de iniciativas unilaterais, seja em termos
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formativos, seja em termos operacionais. No ambito do Grupo, enfatizou-se a anteposi¢do da

educacdo/formacdo nos processos de integracdo institucional. No que diz respeito ao

surgimento de lideres que pudessem dirigir movimentos institucionais integradores, parece
haver uma prevaléncia de liderangas de natureza sindical/representativa, cuja pauta mostra-se
reduzida a reinvindicagdes de ordem salarial.

Mencionou-se, ademais, que a integracdo institucional parece depender de empatia
entre os operadores das diversas instituicdes; na mesma medida, a antipatia € um grave
obstaculo para a integracdo. Disso resulta a conclusdo de que é necessario despersonalizar a

referéncia institucional, o que pode ser feito via profissionalizacdo. Ressaltou-se, também, as

enormes oportunidades de colaboracdo institucional promovidas por um tipo relativamente
comum de ocorréncia, qual seja, 0 acidente de transito: trata-se, sobretudo, de uma situacéo de
convergéncia entre os trabalhos do Corpo de Bombeiros Militar, Policia Militar, Policia Civil

e, evidentemente, Departamento de Transito.

Nesse sentido, ideias interessantes foram apresentadas no ambito deste Grupo:

i) criagdo de uma “escola superior de seguranca publica”, que pudesse reunir os alto-escaldes

das instituicdes para estudar, pesquisar e discutir assuntos criticos de seguranca publica em

termos e ambito estratégicos;

ii) adocdo de uma mentalidade institucional que valorize investimentos geopoliticos, de tal

maneira que as instituicOes sejam instadas a integrarem-se para fornecer servicos que detém
alta complexidade e determinantes geograficos e espaciais (a luz da evidéncia de que a
maioria dos crimes cometidos em determinados lugares € de autoria de individuos que

residem alhures); e

Iii) Facilitacdo dos processos de participacdo dos cidaddos nos processos de formacgéo e

aperfeicoamento dos operadores de seguranga publica, bem como nos processos decisorios

que dependam necessariamente de inputs comunitarios.

Grupo Focal 4 (27/11/2014, turno vespertino)
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Em termos meramente conceituais, a no¢do de gestdo refere-se a administracdo com

foco em resultados (fins), e ndo somente com énfase nos respectivos processos (Meios).

Destarte, a gestdo pelo conhecimento sugere que o fornecimento de servi¢os de seguranca

publica seja orientado efetivamente pela coleta, sistematizacdo e anélise de uma variedade de

informacgBes sobre comportamentos e episddios que podem gerar inseguranca publica.
Envolve, assim, o fendmeno contemporaneo chamado de “Big Data” na area especifica de

seguranca publica, referente a atual disponibilidade de fusdo de grandes quantidades de dados

sobre variadas areas de convergéncia com a seguranca, fruto da “Era da Informagdo”. Esse

tipo particular de gestdo incorpora, portanto, as modernas tecnologias de informacgédo e

comunicacdo, bem como respectivos métodos e ferramentas.

Conforme mencionado por um participante do Grupo Focal: “A coleta dos dados deve
ser realizada de forma a assegurar que a informacdo seja dotada de significado relevante
para garantir a escolha do melhor caminho para a tomada de deciséo pelo gestor”.

Nesse sentido, entende-se que as instituicbes de seguranca publica do DF necessitam

de desenvolvimento de uma ferramenta integrada de tecnologia da informacédo (TI), banco de

dados, instrumento que possa integrar e auxiliar sistematicamente na analise e interpretacédo
de dados, facilitando a producdo de conhecimento e o subsidio aos gestores da instituicdo.

Concomitantemente, devem-se promover intercAmbios entre as instituicdes, para fins de

desenvolvimento das parcerias e colaboracdes necessarias para uma gestdo bem-sucedida do
conhecimento.

Ressalte-se que essa forma de gestdo pressupde intervencOes (por parte das
organizacGes de seguranca publica) derivadas da previsdo de locais, dias e horas do
cometimento futuro de crimes e ocorréncia de incidentes que podem colocar os cidaddos em
risco. Dessa maneira, as organizagfes de seguranca publica podem antecipar-se aos incidentes
e crimes e, dentro do possivel, preveni-los, maximizando assim a satisfacdo e tranquilidade
dos cidadéos.

O grande diferencial dessa forma particular de gestdo é a possibilidade de minimizar

os fatores de risco e inibir o fendmeno da criminalidade antes mesmo gue eles eclodam. De

fato, todas as outras formas de gestdo, de alguma forma, pressupdem atuar inteligentemente
em um cenario em que expressdes do crime e da violéncia ja ocorreram ou estéo ocorrendo. Ja
a gestdo pelo conhecimento inova ao tratar de cenarios prospectivos, portanto futuros e ainda

inexistentes, ao invés de cenarios reativos, portanto passados, presentes e existentes.
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Essa l6gica surge da percepcdo segundo a qual lidar com os problemas e incidentes de
forma reativa e pontual € altamente ineficiente e improdutivo. Assim, as organizagdes de
seguranca publica devem proativamente processar a enorme quantidade de dados e
informagdes disponiveis sobre individuos e fatores de risco. Isso, pois, permitird essas

organizacdes aplicar 0s recursos humanos, materiais e processuais de forma mais estratégica,

objetiva e custo-eficiente, gerando melhores resultados operacionais e institucionais.

Consensualmente, no ambito deste Grupo, afirmou-se faltar, no contexto das
instituicdes de seguranca publica do Distrito Federal, processos de gestdo centrados no
manejo de informagdes.
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Anexo Metodoldgico

A oficina de grupos focais foi realizada nos dias 25 e 27 de novembro de 2014 (no dia
25, os temas discutidos, cada qual em uma sessdo, foram recursos humanos e recursos
materiais; igualmente, no dia 27, integracdo institucional e gestdo pelo conhecimento). A
realizacdo da oficina contou com apoio da Secretaria de Estado de Seguranca Publica do
Distrito Federal, a qual forneceu as instalacdes necessarias e convocou servidores das quatro
instituicOes de seguranca publica do Distrito Federal, a saber, Corpo de Bombeiros Militar,
Departamento de Transito, Policia Civil e Policia Militar.

A oficina foi conduzida por trés pesquisadores do Ibict, um dos quais desempenhou o
papel de mediador/facilitador, a partir de um roteiro minimo elaborado previamente e a luz de
um documento de suporte, de carater conceitual. Os dois outros pesquisadores registraram 0s
trabalhos por meio de notas, bem como exerceram o papel de observadores auxiliares ao
mediador, para assegurar que seriam coletadas o0 maximo possivel de informaces relevantes.

Os trabalhos dos Grupos Focais ndo foram gravados em audio nem video, para
garantir 0 anonimato e isencdo dos participantes. O procedimento inicial nas sessdes dos
Grupos Focais foi a apresentacdo do Projeto Brasilia 2060, do mediador, dos pesquisadores e
dos servidores envolvidos na atividade. Os temas a serem debatidos foram um a um
apresentados pelo mediador, respeitadas as falas voluntarias dos participantes. Explicou-se
que nao haveria manifestagdes “certas” ou “erradas”; tratou-se, de fato, de uma conversa
qualificada sobre importantes temas afetos ao planejamento e gestdo da seguranca publica
local.
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Anexo 1 — Tabelas estatisticas sobre seguranca publica no Distrito Federal e em Goias

Tabela 1: Cobertura e alimentacdo do Sistema Nacional de Estatistica de Seguranca Publica e Justica Criminal (SINESPJC) (2011-2012)

Unidades da Federacéo 2011 2012
Distrito Federal 100% 98%
Goiés 80% 77%

Tabela 01 - Cobertura e alimentacdo do SINESPJC-PC

Fonte: Sistema Nacional de

(1) Grupos segundo qualidade estimada dos dados registrados (vide apéndice metodologico).
(2) Gestores estaduais

Nota: O percentual de cobertura &

Data de extrag&o das coberturas: 29/10/2013
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Tabela 2: Crimes letais intencionais, por tipo (2011-2012)

Unidades da Homididio doloso Latrocinio Les&o corporal seguidade morte
Federacio Ns. Absolutos Taxas (3) Ns. Absolutos Taxas (3) Ns. Absolutos Taxas (3)
¢ 2011 (4) 2012 2011 (4) 2012 | variacao [2011(4) | 2012 [2011(4) | 2012 |variacao| 2011 (4) 2012 2011 (4) 2012 | variacdo
Brasil 45,149 47.094 23,5 24,3 3,4 1.636 1.803 0,9 0,9 9,3 1.299 1.165 0,7 0,6 -11,1
Distrito Federal 704 787 27,0 29,7 10,2 44 47 1,7 1,8 53 13 5 0,5 0,6 13,7
Goias 998 1.297 16,4 21,1 28,4 45 37 0,7 0,6 -18,8 6 6 0,1 0,1 -1,2
TABELA 02

Crimes letais intencionais @, por tipo
Unidades da Federagédo — 2011-2012
Fonte: Sistema

(1) Os dados informados correspondem ao volume de ocorréncias policiais registradas e ndo, necessariamente, indicam o nimero de vitimas envolvidas.

(2) Grupos segundo qualidade estimada dos dados registrados (vide apéndice metodolégico).

(3) Por 100 mil habitantes.

(4) Retificacédo das informacdes publicadas no Anuario do Férum Brasileiro de Seguranca Publica, ano 6, 2012.

(5) Os dados de homicidio doloso para 2011 no AC incluem também les&o corporal seguida de morte.

(6) Os dados de homicidio doloso, latrocinio e les&o corporal seguida de morte no PR foram informados a partir do nimero de vitimas, e a capitulagéo do crime € oriunda dos inquéritos da Policia Civil e Militar.

(7) Os dados de homicidio doloso para 2011 e 2012 no RS incluem também homicidios culposos, que ndo os de transito. No RS, as informacgdes passadas ao SINESPJC contém os dados da Policia Civil e da Brigada Militar.
Nota: Estimativas populacionais elaboradas no ambito do Projeto UNFPA/IBGE (BRA/4/P31A) - Populacéo e Desenvolvimento. Coordenagéo de Populagéo e Indicadores Sociais.
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Tabela 3: Crimes violentos letais intencionais (CVLI) (2011-2012)

CVLI - Crimes violentos letais intencionais (3)
Ns. Absolutos Taxas (4)
2011 (5 | 2012 2011(5) | 2012 | variagéo (%)
Brasil 48.084 50.062 25,0 25,8 3,3

Unidades da
Federacéo

Distrito Federal 761 839 29,2 32,1 9,9
Goias 1.049 1.340 17,3 21,8 26,2

TABELA 03
Crimes violentos letais intencionais ‘, por tipo

Unidades da Federagdo — 2011-2012
Nacional de Estatisticas

1) Os dados informados correspondem ao volume de ocorréncias policiais registradas e n&o, necessariamente, indicam o nurero de vitimas envolvidas.
2) Grupos segundo qualidade estimada dos dados registrados (vide apéndice metodol6gico).

3) A categoria “Crimes Violentos Letais Intencionais” agrega as ocorréncias de Homicidio Doloso, Latrocinio e Leséo Corporal seguida de Morte.

(4) Por 100 mil habitantes.

5) Retificagao das informagdes publicadas no Anuério do Férum Brasileiro de Seguranca Piblica, ano 6, 2012

) Os dados de homicidio doloso, latrocinio e les@o corporal seguida de morte para 2011 e 2012 no PR foram informados a partir do ntimero de viiimas, e a capitulagao do crime é oriunda dos inquéritos das Policia Civi e Miitar
(7) No RS, as informagoes passadas a0 SINESPIC contém os dados da Polcia Civile da Brigada Miltr.

() Fenomeno inexistente

() Informag&o néo disponivel.

Nota: Estimativas populacionais elaboradas no ambito do Projeto Ur A) - Populagao e D Coord de Populagéo e Indicadores Sociais
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Tabela 4: Outros crimes letais, por tipo (2011-2012)

L . Mortes acidentais no transito (exceto| Outras mortes acidentais (exceto . L P
Homicidio culposo de transito . - Outros crimes resultantes em morte (5) Outros homicidios culposos Suicidio (6) Mortes aesclarecer
Unidades da homicidio culposo) homicidio culposo)
Federagéo Ns. Absolutos | Taxas (3) Ns. Absolutos | Taxas (3) Ns. Absolutos | Taxas (3) Ns. Absolutos | Taxas (3) Ns. Absolutos | Taxas (3) Ns. Absolutos | Taxas (3) Ns. Absolutos Taxas (3)
2011 (4)] 2012 [2011(4) ] 2012 [2011(4)] 2012 [ 2011(4) [ 2012 [2011(4)] 2012 [2011(4) | 2012 [2011(4) | 2012 | 2011(4) | 2012 |2011(4)] 2012 |2011(4)] 2012 [2011(4) ] 2012 [2011 (4) [ 2012 | 2011 (4) | 2012 | 2011(4) | 2012
Brasil 20.631 19.368 10,7 10,0 1.660 1.765 0,9 0,9
[Distrito Federal [ 347] 200]  133] 10,9] 82| 33] 3] 12] 142]  160] 5.4 6,0 10] | 0,4] | 9] 23] 03[ 09] 96|  122] 37] 4] 52[ 24] 2,0] 0,9
|Goias | s8] e08]  135] 99| 154]  127] 25| 21] 96| 76] 16| 12 10] 9 0.2] 0.1] 61] 38] 10[ 08| 5] 96| 16] 18] 523]  474] 8,6] 77|
TABELA 04

Outros crimes letais, por tipo™®

Unidades da Federagdo — 2011-2012

Fonte: Sistema Nacional de Estatisticas em Seguranga Plblica e Justica Criminal (SINESPJC) / Secretaria Nacional de Seguranga Plblica

(Senasp) /Ministério da Justica; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

(1) Os dados informados correspondem ao volume de ocorréncias policiais registradas e ndo, necessariamente, indicam o nimero de vitimas envolvidas.

(2) Grupos segundo qualidade estimada dos dados registrados (vide apéndice metodolégico).

(3) Por 100 mil habitantes.

(4) Retificagéo das informagdes publicadas no Anuério do Férum Brasileiro de Seguranga Plblica, ano 6, 2012.

(5) Outros Crimes Resultantes em Morte incluem: abandono de incapaz com resultado morte; maus tratos com

resultado morte e; estupro com resultado morte.

(6) O crime Suicidio esta agregado nas formas tentada e consumada.

(7) Os dados de homicidio culposo de transito no PR foram informados a partir do nimero de vitimas, e a capitulagéo do crime é oriunda dos inquéritos da Policia Civil e Militar.
(8) O PR conta com um sistema de reprocessamento das ocorréncias de morte onde todas as mortes a apurar séo esclarecidas e devidamente tipificadas.

(9) Para as demais categorias, os totais de ocorréncias registradas no PR referem-se ao somatdrio das naturezas constantes nos boletins da Policia Civil e Policia Militar (Boletim Unificado).
(10) Os dados de Homicidio culposo de transito no RS foram obtidos junto ao DETRAN/RS. As demais categorias contém os dados da Policia Civil e da Brigada Militar.

(-) Fendmeno Inexistente
(...) Informag&o n&o disponivel.

Nota: Estimativas populacionais elaboradas no ambito do Projeto UNFPA/IBGE (BRA/4/P31A) - Populagéo e
Desenvolvimento. Coordenac&o de Populacéo e Indicadores Sociais.
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Tabela 5: Crimes violentos néo letais contra o patriménio, por tipo (2011-2012)
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Roubo ainstituigdo financeira

Roubo de carga

Roubo de veiculo

Roubo (outros)

Roubo (total) (3)

Unidades d
Fr:ald:r:‘;séoa Ns. Absolutos Taxas (4) Ns. Absolutos Taxas (4) Ns. Absolutos Taxas (5) Ns. Absolutos Taxas (4) Ns. Absolutos Taxas (4)
2011 (6) [ 2012 [2011 (6)[ 2012 [2011(6)] 2012 | 2011 (6) | 2012 [2011 (6)| 2012 [2011(6)] 2012 [2011 ()] 2012 2011(6) | 2012 2011 (6) | 2012 | 2011(6) | 2012
Brasil 1574  1.749 12.124 13.614 171670 193.306 89,2 = 99,7 463.921 454.099 985.983
Distrito Federal - 1 - 0,0 10 14 04 05| 2769 4120] 207,9] 2899 841 2.092 32,2 79,0] 24.440 936,4
Goias 31 17 05 0,3 106] 156 1,7 25| 4166 3349 1555 1143 3.410 3.368 56,1 54,7|  20.448 336,3

TABELA 05

Crimes violentos nio letais contra o patriménio ), por tipo

Unidades da Federacdao — 2011-2012

(Senasp) /Ministério da Justica; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; Departamento Nacional de Transito (DENATRAN); Férum
Brasileiro de Seguranca Publica.
(1) Os dados informados correspondem ao volume de ocorréncias policiais registradas.

(2) Grupos segundo qualidade estimada dos dados registrados (vide apéndice metodolégico).

(3) No total de roubos, estédo incluidas as seguintes ocorréncias: Outros roubos, Roubo a instituic&o financeira, Roubo a ou de
veiculo de transporte de valores (carro-forte), Roubo a transeunte, Roubo com restri¢éo de liberdade da vitima, Roubo de carga,
Roubo de Veiculo, Roubo em estabelecimento comercial ou de servigos, Roubo em residéncia, Roubo em transporte coletivo.

(4) Por 100 mil habitantes.
(5) A taxa de roubo de veiculos foi calculada a partir da frota de veiculos informada pelo Departamento Nacional de Transito (Denatran) em dezembro/2011 e dezembro/2012.
(6) Retificacéo das informacdes publicadas no Anuério do Férum Brasileiro de Seguranga Piblica, ano 6, 2012.

(7) Os dados de roubo a instituic&o financeira para os anos de 2011 e 2012 no AC incluemroubos em bancos, casas lotérias e caixas eletronicos. Todos os dados de roubos referem-se somente a capital do estado.

(8) Os totais de ocorréncias registradas no PR referem-se ao somatdrio das naturezas constantes nos boletins da Policia Civil e Policia Militar (Boletim Unificado).
(9) No RS, as informacg8es passadas ao SINESP contém os dados da Policia Civil e da Brigada Militar.
(-) Fenémeno Inexistente

(...) Informacéao néo disponivel.
Nota: Estimativas populacionais elaboradas no ambito do Projeto UNFPA/IBGE (BRA/4/P31A) - Populacéo e Desenvolvimento. Coordenacgéo de Populagdo e Indicadores Sociais.
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Tabela 6: Leis especiais, por tipo (2011-2012)

Unidades da Entorpecentes - Tréfico Entorpecentes - Posse e Uso Porte ilegal de armade fogo
Federacso Ns. Absolutos Taxas (3) Ns. Absolutos Taxas (3) Ns. Absolutos Taxas (3)
¢ 2011 (4)| 2012 [2011 (4)| 2012 |2011 (4)| 2012 [2011 (4)| 2012 |2011(4)| 2012 [2011(4)| 2012
Brasil 106.303 123.605 55,3 63,7 100.269 109.124 52,1 56,3 42.686 43.781 2272 22,6
Distrito Federal 2.072] 1.934 79,4 73,0 4.185| 4.214 160,3| 159,1 1.298( 1.499 49,7 56,6
Goias 1.881| 1.761 30,9 28,6 2.419| 2.002 39,8 32,5 1.026 1.095 16,9 17,8
TABELA 06
Leis especiais ¥, por tipo

Unidades da Federagdo — 2011-2012

Fonte: Sistema Nacional de Estatisticas em Seguranca Publica e Justica Criminal (SINESPJC) / Secretaria Nacional de Seguranca Publica

(Senasp) /Ministério da Justica; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; Forum Brasileiro de Seguranca Publica.

(1) Os dados informados correspondem ao volume de ocorréncias policiais registradas.

(2) Grupos segundo qualidade estimada dos dados registrados (vide apéndice metodoldgico).

(3) Por 100 mil habitantes.

(4) Retificag&o das informag¢des publicadas no Anuario do Férum Brasileiro de Seguranca Publica, ano 6, 2012.

(5) Os dados de ocorréncias com entorpecentes e porte ilegal de arma de fogo para os anos de 2011 e 2012 no AC referem-se somente a capital do estado.
(6) Os totais de ocorréncias registradas no PR referem-se ao somatdrio das naturezas constantes nos boletins da Policia Civil e Policia Militar (Boletim Unificado).
(7) No RS, as informag8es passadas ao SINESP contém os dados da Policia Civil e da Brigada Militar.

(-) Fendmeno Inexistente

(...) Informacao nao disponivel.

Nota: Estimativas populacionais elaboradas no ambito do Projeto UNFPA/IBGE (BRA/4/P31A) - Populagéo e

Desenvolvimento. Coordenacé&o de Populagéo e Indicadores Sociais.

Tabela 7: Crimes contra a liberdade sexual, por tipo (2011-2012)
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. Estupro (3) Tentativa de estupro (4)
Unidades da
Federacdo Ns. Absolutos Taxas (5) Ns. Absolutos Taxas (5)
2011 (6) | 2012 |2011(6) [ 2012 |2011(6) [ 2012 |2011(6) [ 2012
Brasil 43.869 51.101 22,8 26,3 4.156 4.135 2,2 2,1
Distrito Federal 735 864 28,2 32,6 81 89 3,1 3,4
Goias 1.222 1.353 20,1 22,0 163 104 2,7 1,7
TABELA 07
Crimes contra a liberdade sexual por tipo

Unidades da Federagdo — 2011-2012

Seguranca Publica (Senasp) /Ministério da Justica; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; Forum Brasileiro de
Seguranca Publica.

(1) Os dados informados correspondem ao volume de ocorréncias policiais registradas e ndo, necessariamente, indicam o nimero de vitimas envolvidas.

(2) Grupos segundo qualidade estimada dos dados registrados (vide apéndice metodologico).

(3) A Lei Federal 12.015/2009 altera a conceituagéo de "estupro”, passando a incluir, além da conjung&o carnal, os "atos
libidinosos" e "atentados violentos ao pudor”.

(4) "Tentativa de estupro” passa, portanto, a incluir "tentativa de atentado violento ao pudor".

(5) Por 100 mil habitantes.

(6) Retificacdo das informagdes publicadas no Anuario do Férum Brasileiro de Seguranca Publica, ano6, 2012.

(7) Os dados de estupro e tentativa de estupro para os anos de 2011 e 2012 no AC referem-se somente a capital do estado.

(8) Os totais de ocorréncias registradas no PR referem-se ao somatério das naturezas constantes nos boletins da Policia Civil e Policia Militar (Boletim Unificado).

(9) No RS, aos dados de "Estupro” e "Tentativa de estupro” sdo computadas em uma Unica categoria.
(-) Fendmeno Inexistente

(...) Informac&o ndo disponivel. )

(BRA/4/P31A) - Populacao e Desenvolvimento. Coordenagédo de Populacao e Indicadores

Sociais.
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Tabela 8: Crimes ndo letais intencionais, por tipo (2011-2012)

Instituto Brasileiro de Informacéo  Cj@ncia, Tecnologia
em Ciéncia e Tecnologia

GOVERNO

BRASIL

PATRIA

Ministério da

e Inovacédo

FEDERAL

")

EDUCADORA

. Tentativa de homicidio Lesé&o corporal culposade transito Lesé&o corporal dolosa Outras lesdes corporais culposas Outros crimes resultantes em les&o
Unidades da corporal
Federagéo Ns. Absolutos Taxas (3) Ns. Absolutos Taxas (3) Ns. Absolutos Taxas (3) Ns. Absolutos Taxas (3) Ns. Absolutos Taxas (3)
2011 (4) | 2012 2011(4) | 2012 2011 (4) | 2012 2011 (4) | 2012 [2011(4)] 2012 [2011(4)[ 2012 [2011(4)] 2012 [2011(4)] 2012 | 2011(4) | 2012 [2011(4)] 2012

Brasil 41.770 43.903 21,7 22,6 324.861 326.823 168,9 168,5 742.426 750.842 385,9 387,1 23.814 24.996 12,4 12,9 17.705 28.736 9,2 14,8
Distrito Federal 1.180 1.258 45,2 47,5 8.869 7.800 339,8 294,5| 10.144| 10.619 388,7 400,9 114 318 4,4 12,0 573 889 22,0 33,6
Goids 1.519 1.467 25,0 23,8 5.119 3.334 84,2 54,2 8.208 7.565 135,0 122,9 394 358 6,5 5,8 313 124 51 2,0
TABELA 08
Crimes néo letais intencionais contra a pessoa o por tipo
Unidades da Federacdo — 2011-2012
Fonte: Sistema Nacional de Estatisticas em Seguranc¢a Publica e Justi¢a Criminal (SINESPJC) / Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp)
/Ministério da Justica; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.
(1) Os dados informados correspondem ao volume de ocorréncias policiais registradas e néo, necessariamente, indicam o nimero de vitimas envolvidas.
(2) Grupos segundo qualidade estimada dos dados registrados (vide apéndice metodolégico).
(3) Por 100 mil habitantes.
(4) Retificag&o das informacdes publicadas no Anuério do Férum Brasileiro de Seguranca Plblica, ano 6, 2012.
(5) Os dados de tentativa de homicidio no PR foram informados a partir do nimero de vitimas, e a capitulagéo do crime é oriunda dos inquéritos da Policia Civil e Militar.
(6) Para as demais categorias, os totais de ocorréncias registradas no PR referem-se ao somatério das naturezas constantes nos boletins da Policia Civil e Policia Militar (Boletim Unificado).
(7) No RS, as informacdes passadas ao SINESP contém os dados da Policia Civil e da Brigada Militar.
(-) Fenémeno Inexistente
(...) Informag&o n&o disponivel.
Nota: Estimativas populacionais elaboradas no ambito do Projeto UNFPA/IBGE (BRA/4/P31A) - Populagdo e Desenvolvimento. Coordenagao de
Populagdo e Indicadores Sociais.

Setor de Autarquias Sul (SAUS), Quadra 5, Bloco H, Lote 6. CEP: 70070-912 — Brasilia — DF 80

Tel.: +55 (61) 3217 6365 / Fax: (61) 3217 6490
http://www.ibict.br
http://brasilia2060.ibict.br




Brasilia2060

projeto

St ibic

em Ciéncia e Tecnologia

Tabela 09: Crimes contra a liberdade sexual, por tipo (2011-2012)

Ministério da

Insttuto Brasikiro de Informagio - Cjé@ncia, Tecnologia

e Inovacédo

GOVERNO FEDERAL

PATRIA

EDUCADORA

Pessoas mortas em confronto com a

Pessoas mortas em confronto com a

Pessoas mortas por policiais civis em

Pessoas mortas por policiais militares

Policiais Civis mortos em servigo

Policiais Civis mortos fora de servigo

Policiais militares mortos em servigo

Policiais militares mortos fora de servigo

Unidades da Policia Civil Policia Militar outras circunstancias em outras circunstancias
Federagao
Ns. Absolutos | Ns. Absolutos | Taxa (3) Ns. Absolutos | Taxa (3) Ns. Absolutos | Taxa (3) Ns.Absolutos | Taxa (4) Ns. Absolutos | Taxa (4) Ns. Absolutos | Taxa (4) Ns.Absolutos | Taxa (4)
2011 | 2012 | 2011 | 2012 | 2011 | 2012 2011 | 2012 | 2011 | 2012 2011 | 2012 | 2011 | 2012 2011 | 2012 | 2011 | 2012 2011 | 2012 | 2011 | 2012 2011 | 2012 | 2011 | 2012 2011 | 2012 | 2011 | 2012
Distrto Federal | - - - | o B | | - [ | | o [ - - [ - [ | o [ [ - | 7| - o]
Goids [ B b b o] [ oa]  og [ b b Bl i oo oqf [ b [ b 1] i o3[ o 7| 1 o b B B

TABELA 09
Ocorréncias envolvendo policiais, por tipo (1)
Unidades da Federagao — 2011-2012

Fonte: Sistema Nacional de Estatisticas em Seguranca Piblica e Justica Criminal (SINESPIC) / Secretaria Nacional de Seguranga Pliblica (Senasp) /Ministério da Justiga; Instituto Brasileiro de Geogratia e Estatistica - IBGE; Forum

Brasileiro de Seguranga Piblica.

(1) Os dados informados correspondem ao volume de ocorréncias policiais registradas e n&o, necessariamente, indicam o nimero de vitimas ef

(2) Grupos segundo qualidade estimada dos dados

(3) Por 100 mil habitantes.
(4) Por grupo de mil policiais

(vide apéndice

(5) Os dados sobre policiais militares mortos em servico e fora de servico foram coletados junto ao Instituto de Seguranca Publica (ISP) do Rio de Janeiro.

(-) Fendmeno Iexistente.

Nota: Estimativas populacionais elaboradas no ambito do Projeto Ul

(BRA/4/P31A) - Populagéo e D

.G &0 de Populagéo e

Sociais.

do SINESPJC. Os dados do estudo da secéo 2 foram coletados diretamente com os estados.
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Tabela 10: Crimes violentos letais intencionais comparados com mortes por agresséo (2011-2012)

Ministério da

Brasilia2060 < ibict mzmmas  cencis Tecnaosis

e Inovacédo

GOVERNO

o

a

O

FEDERAL

BRASIL

PATRIA

EDUCADORA

Crimes violentos letais intencionais (CVLI) @ Mortes por agresséo @
Unidades da Ns. Absolutos @ Taxas © Ns. Absolutos @ Taxas ©
Federacéo
2008 2009 2010 2011 2012 2008 2009 2010 2011 2012 2008 2009 2010 2011 2012 2008 2009 2010 2011 2012

Brasil 45.885 44518 43.272 48.084 50.081 24,2 23,2 22,7 25,0 25,8 50.113 51.434 52.260 52.198 26,4 26,9 27,4 27,1
Distrito Federal 724 812 854 761 839 28,3 31,1 33,2 29,2 32,1 873 1.005 882 977 34,1 38,6 34,3 374
Goias 1.554 1.573 1.019 1.049 1.340 26,6 26,5 17,0 17,3 21,8 1.754 1.792 1.896 2.214 30,0 30,2 31,6 36,4
TABELA 10
Comparagdo de fontes estatisticas para mortes violentas
Unidades da Federagao — 2008-2012
Fonte:Sistema Nacional de Estatisticas em Seguranga Publica e Justi¢a Criminal (SINESPJC) / Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp) /Ministério da Justi¢a; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; Ministério da
Saude/DATASUS; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.
(1) Grupos segundo qualidade estimada dos dados registrados (vide apéndice metodolégico).
(2) A categoria "Crimes Violentos Letais Intencionais" agrega as ocorréncias de Homicidio Doloso, Latrocinio e Les&o Corporal seguida de Morte
(3) Inclui as categorias CID-10: X85-Y09 Agressoes.
(4) Os dados informados correspondem ao volume de ocorréncias policiais registradas e ndo, necessariamente, indicam o nimero de vitimas envolvidas.
(5) Retificacdo das informagdes publicadas em edi¢des anteriores.
(6) Por 100 mil habitantes.
(7) Os dados de mortes por agresséo correspondem ao nimero de vitimas.
(8) Os dados de CVLIno PR foraminformados a partir do nimero de vitimas, e a capitulagéo do crime é oriunda dos inquéritos da Policia Civil e Militar.
(9) No RS, as informagdes passadas ao SINESP contém os dados da Policia Civil e da Brigada Militar.
(...) Informag&o néo disponivel.
Nota: Estimativas populacionais elaboradas no ambito do Projeto UNFPA/IBGE (BRA/4/P31A) - Populagdo e Desenvolvimento. Coordenacgéo de Populacéo e Indicadores Sociais.
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Tabela 11: Violéncia armada (2011-2012)

Ns. Absolutos (1) Taxas (2)
. « . Mortes por agressdo utilizando arma . Mortes por agresséo
Unid.Federagéo Mortes por agresséo (3) de fogo (4) Mortes por agressao utilizando arma de fogo
2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011

Brasil 52.260 52.198 36.792 36.737 27,4 27,1 19,3 19,1
Distrito Federal 882 977 630 710 34,3 37,4 245 27,2
Goias 1.896 2.214 1.270 1.536 31,6 36,4 21,2 253
TABELA 11

Violéncia Armada

Brasil e Unidades da Federacdo — 2010 2011

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; Ministério da Satide/DATASUS; Férum Brasileiro de Seguranga Publica.

(1) Os dados de mortes por agressao correspondem ao nimero de vitimas.

(2) Por 100 mil habitantes.

(3) Inclui a categoria CID-10: X85-Y09 Agressdes

(4) Inclui as categorias CID-10: X93 Agresséo disparo de arma de fogo de méo, X94 Agressdo disparo arma fogo de maior calibre, X95 Agresséo disparo outra arma de fogo ou N&o Especificado.
(-) Fendmeno Inexistente

(...) Informag&o néo disponivel.

Nota: Estimativas populacionais elaboradas no &mbito do Projeto UNFPA/IBGE (BRA/4/P31A) - Populagdo e Desenvolvimento. Coordenagdo de Populacéo e Indicadores Sociais.
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Tabela 12: Mortes por agressdo, por faixa etaria (2010)

TABELA 12

Mortes por agresséo, por faixa etaria (1)

Brasil e Unidades da Federagéo - 2010

Mortes por agressao (2)
Menor de 10 anos 10a 14 anos 15a19anos 20a 24 anos 25229 anos 30a34anos 35a39anos 40 a44 anos 45a49 anos 50 a 54 anos 55 a 59 anos 60 anos ou mais |ade Ignora Total
UF
Ns. Ns. Ns. Ns. Ns. Ns. Ns. Ns. Ns. Ns. Ns. Ns . Ns.
T 3) T 3) T 3) T 3 T 3 T 3 T 3 T 3 T 3) T 3) T 3) T 3) T 3)
Absolutos axas (9 Absolutos axas (3) Absolutos axes (3) Absolutos axas (3) Absolutos axas (3) Absolutos axas (3) Absolutos axas (3) Absolutos axas () Absolutos axas (3 Absolutos axas (3 Absolutos axas () Absolutos axas () Absolutos |Absolutos axas ()

[Brasit | 280] 10] 649] 38 7757 457 10.987] 637 9.233 540]  6.884] 37 4703 339 3.415] 263 2.470] 209 1664] 164]  1139] 138] 1967 96]  1112]  52.260] 274]
[Distrito Fede 7 05] 17] 78 171] 775 185] 75.3] 153] 57,0 94 37.7] 67] 3L5] 49] 26,1] 34] 216] 21] 17.1] 12] 12,6 20 10,1] 57] 882 343]
[coias | 8] 0.9 2] 45 266] 49,9 444] 80,1 328] 58,9] 254] 47,7 164 34,6 128] 29,7 82 22| 53] 174 35] 144 66 11,8 4] 1896 316
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - BGE; Ministério da Satide/DATASUS; Férum Brasileiro de Seguranga Plblica.

(1) Os dados de mortes por agress&o correspondem ao niimero de vitimas.

(2) Inclui a categoria CID-10: X85-Y09 Agressdes

(3) Por 100 mil habitantes em cada faixa etéria.

(-) Fendmeno Inexistente

Nota: Estimativas populacionais elaboradas no ambito do Projeto UNFPA/IBGE (BRA/4/P31A) - Populacé&o e Desenvolvimento. Coordenacao de Populacéo e Indicadores Sociais.
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Tabela 13: Mortes por agresséo, por faixa etaria (2011)

TABELA 13

Mortes por agress&o, por faixa etaria (1)

Brasil e Unidades da Federagéo — 2011

Mortes por agresséo (2)
Menor de 10 anos 10 a 14 anos 15a 19 anos 20 a 24 anos 25a29 anos 30 a 34 anos 35 a 39 anos 40 a 44 anos 45 a 49 anos 50 a 54 anos 55 a 59 anos 60 anos ou mais ade Ignorac Total
id.Federag{
Ns. Ns. Ns. Ns. Ns Ns. Ns. Ns. Ns. Ns. Ns. Ns Ns. Ns.
Absolutos Taxas (3) Absolutos Taxas (3) Absolutos Taxas @) | ppsol Taxas (3) Taxas (3) Taas (3) A Taxas () | ppsol Txas () | ppsol Taxas () | ppsol Texas (3) Absolutos Texas (3) Absolutos Texas (3) Absolutos | Absolutos Taxas (3)

[Brasil | 265] 0,9 632] 3.6 7.997] 46,7]  10.439] 60,0] 9.035] 52,4 6.981] 44,0] 4.755] 33,9 3.557] 27,1] 2.574] 21,6 1.656] 16,2 1.176] 14,1] 2.060] 9.9 1071]  52.108] 27,1]
[Distrito Fede] 5] 13] 24] 10,8] 182] 81,2 202] 80,9 146] 53,6] 127] 49,5] 82[ 38,0 53] 27.8] 29] 18,2] 21] 16,8] 12] 12.4] 32[ 159] 62] 977] 374]
|Goias | 10[ 11| 30| 5.6 324] 59,9] 437| 77,8 410] 72,7| 320] 59,3 186] 38,8 152| 34,8 107] 28,4] 64 20,7 41] 16,7 78] 137] 55] 2214] 36,4
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; Ministério da Satude/DATASUS; Forum Brasileiro de Seguranca Publica.
(1) Os dados de mortes por agress&o correspondem ao niimero de vitimas.
(2) Inclui a categoria CID-10: X85-Y 09 Agressdes
(3) Por 100 mil habitantes em cada faixa etaria.

(-) Fenémeno Inexistente

Nota: Estimativas populacionais elaboradas no ambito do Projeto UNFPA/IBGE (BRA/4/P31A) - Populag&o e Desenvolvimento. Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais.
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Tabela 14: Mortes por agressdo, por faixa etaria (2011)
Mortes por agressdo (2)
UF
Branca Preta Amarela Parda Indigena Ignorado Total

Brasil 14.047 4,071 62 30.912 111 3.057 52.260

Acre 24 1 - 95 2 43 165
Alagoas 43 11 2 1.683 2 345 2.086
Amapa 25 10 2 194 1 26 258
Amazonas 68 10 - 968 5 25 1.076
Bahia 361 774 7 4.295 6 320 5.763
Ceard 299 76 1 1.637 - 679 2.692
Distrito Federal 112 20 - 742 - 8 882
Espirito Santo 262 123 1 1.180 - 228 1.794
Goias 382 107 5 1.351 3 48 1.896
Maranhéo 140 205 1 1.115 7 25 1.493
Mato Grosso 241 77 2 648 3 7 978
Mato Grosso do Sul 217 38 2 329 43 9 638
Minas Gerais 924 466 2 2.038 5 192 3.627
Paré 259 178 5 3.034 5 59 3.540
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Paraiba 47 24 1 1311 1 73 1.457
Parana 2.879 102 6 570 5 44 3.606
Pernambuco 247 55 1 2.920 9 213 3.445
Piauf 57 43 1 299 - 30 430
Rio de Janeiro 1.631 941 2 2.452 3 238 5.267
Rio Grande do Norte 113 18 - 620 - 64 815
Rio Grande do Sul 1.602 227 2 206 1 26 2.064
Rond6nia 141 41 2 344 2 14 544
Roraima 8 6 - 97 6 6 123
Santa Catarina 661 35 1 94 1 20 812
S&o Paulo 3.210 424 16 1.895 1 260 5.806
Sergipe 58 34 - 548 - 50 690
Tocantins 36 25 - 247 - 5 313

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; Ministério da Saide/DATASUS; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

(1) Os dados de mortes por agresséo correspondem ao ndmero de vitimas.

(2) Inclui a categoria CID-10: X85-Y09 Agressdes

(-) Fenémeno Inexistente

Nota: Estimativas populacionais elaboradas no ambito do Projeto UNFPA/IBGE (BRA/4/P31A) - Populagéo e Desenvolvimento. Coordenacéo de Populagéo e Indicadores Sociais.
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Tabela 15: Mortes por agressdo, por raca/cor (2010)
Mortes por agressao (2)
UF
Branca Preta Amarela Parda Indigena Ignorado Total
Brasil 13.895 4.155 69 31.052 138 2.889 52.198
Acre 15 11 1 90 - 51 168
Alagoas 74 20 2 2.014 2 156 2.268
Amapé 26 12 - 167 - 3 208
Amazonas 121 25 2 1.105 22 14 1.289
Bahia 390 786 6 3.915 6 348 5.451
Ceard 272 49 2 1.593 1 871 2.788
Distrito Federal 124 49 - 797 - 7 977
Espirito Santo 238 127 2 1.091 - 223 1.681
Goias 448 136 2 1.529 4 95 2214
Maranhéo 194 226 - 1121 8 24 1.573
Mato Grosso 248 94 2 634 2 15 995
Mato Grosso do Sul 205 32 3 381 42 5 668
Minas Gerais 1.215 579 3 2.306 5 127 4.235
Paré 236 129 3 2.663 7 40 3.078
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Paraiba 76 50 1 1.399 2 91 1.619
Parané 2.614 96 5 551 5 60 3.331
Pernambuco 217 67 1 2.936 5 238 3.464
Piauf 58 55 - 318 1 29 461
Rio de Janeiro 1.406 749 2 2.241 1 168 4567
Rio Grande do Norte 152 57 1 744 - 88 1.042
Rio Grande do Sul 1.584 219 1 225 4 24 2.057
Rondénia 112 41 - 280 2 12 447
Roraima 4 2 - 71 12 6 95
Santa Catarina 661 37 1 87 3 8 797
S&o Paulo 3.088 434 26 1.904 3 174 5.629
Sergipe 55 33 2 646 1 2 739
Tocantins 62 40 1 244 - 10 357

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;, Ministério da Saude/DATASUS; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.
(1) Os dados de mortes por agressao correspondem ao nimero de vitimas.

(2) Inclui a categoria CID-10: X85-Y09 Agressbes

(-) Fendmeno Inexistente

Nota: Estimativas populacionais elaboradas no ambito do Projeto UNFPA/IBGE (BRA/4/P31A) - Populag&o e Desenvolvimento. Coordenacao de Populagéo e Indicadores Sociais.
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Tabela 16: Mortes por agresséao, por sexo (2010)

Mortes por agresséo (2)
Unid.Federagio Homens Mulheres Ignorado Total
Abs’\(ﬁﬂtos Taxas (3) Abs’:lnlslljtos Taxas (3) Abs’:lnlslljtos AbS’:lJlsl'JtOS Taxas (3)
Brasil 47.749 51,1 4.465 4,6 46 52.260 27,4
Acre 147 39,9 18 49 - 165 22,5
Alagoas 1.952 129,1 134 8,3 - 2.086 66,8
Amapa 242 72,2 16 48 - 258 38,5
Amazonas 1.010 57,6 66 3.8 - 1.076 30,9
Bahia 5.322 77,4 433 6,1 8 5.763 411
Ceara 2.518 61,1 174 4,0 - 2.692 31,8
Distrito Federal 803 65,3 78 5,8 1 882 34,3
Espirito Santo 1.619 93,5 175 9,8 - 1.794 51,0
Goias 1.723 57,8 172 57 1 1.896 31,6
Maranhéo 1.376 42,2 117 35 - 1.493 22,7
Mato Grosso 896 57,8 80 54 2 978 32,2
Mato Grosso do Sul 562 46,1 75 6,1 1 638 26,1
Minas Gerais 3.221 334 405 41 1 3.627 18,5
Para 3.306 86,5 230 6,1 4 3.540 46,7
Paraiba 1.340 73,4 117 6,0 - 1.457 38,7
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Parané 3.268 63,7 338 6,4 - 3.606 34,5
Pernambuco 3.194 75,5 251 55 - 3.445 39,2
Piauf 390 255 40 2,5 - 430 13,8
Rio de Janeiro 4.909 64,4 339 41 19 5.267 32,9
Rio Grande do Norte 744 48,0 71 44 - 815 25,7
Rio Grande do Sul 1.835 353 227 41 2 2.064 19,3
Rond6nia 506 63,6 37 48 1 544 34,8
Roraima 112 48,9 11 5,0 - 123 27,3
Santa Catarina 700 22,6 111 35 1 812 13,0
Séo Paulo 5.130 25,6 671 3.2 5 5.806 14,1
Sergipe 645 64,2 45 4,2 - 690 334
Tocantins 279 39,7 34 50 - 313 22,6

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; Ministério da Saude/DATASUS; Férum Brasileiro de Seguranga Publica.

(1) Os dados de mortes por agresséo correspondem ao numero de vitimas.

(2) Inclui a categoria CID-10: X85-Y 09 Agressoes.

(3) Por 100 mil habitantes em cada categoria.

(-) Fendmeno Inexistente

Nota: Estimativas populacionais elaboradas no ambito do Projeto UNFPA/IBGE (BRA/4/P31A) - Populagédo e Desenvolvimento. Coordenagédo de Populagéo e Indicadores Sociais.
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Tabela 17: Mortes por agressao, por sexo (2011)

Mortes por agresséo (2)
Unid.Federagéo Homens Mulheres Ignorado Total
Abs’\(ﬁﬂtos Taxas (3) Abs’:lnlslljtos Taxas (3) Abs’:lnlslljtos AbS’:lJlsl'JtOS Taxas (3)
Brasil 47.619 50,5 4512 4,6 67 52.198 27,1
Acre 149 39,8 19 51 - 168 225
Alagoas 2.130 139,9 138 85 - 2.268 72,2
Amapa 189 55,2 19 5,6 - 208 304
Amazonas 1.208 67,8 80 4,6 1 1.289 36,4
Bahia 4.996 72,2 444 6,2 11 5.451 38,7
Ceara 2.598 62,5 190 43 - 2.788 32,7
Distrito Federal 894 71,6 83 6,1 - 977 374
Espirito Santo 1.515 86,7 166 9,2 - 1.681 47,4
Goiés 1.948 64,5 261 8,5 5 2214 36,4
Maranhéo 1.443 43,8 130 39 - 1.573 23,7
Mato Grosso 906 57,7 87 58 2 995 323
Mato Grosso do Sul 591 47,9 7 6,2 - 668 27,0
Minas Gerais 3.777 38,9 457 4,6 1 4.235 215
Para 2.887 74,5 185 49 6 3.078 40,0
Paraiba 1.476 80,4 143 7,3 - 1.619 42,7
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Parané 3.042 58,9 282 53 7 3.331 31,7
Pernambuco 3.192 74,9 264 57 8 3.464 39,1
Piauf 429 27,9 32 2,0 - 461 14,7
Rio de Janeiro 4.186 54,5 369 44 12 4567 28,3
Rio Grande do Norte 972 62,2 70 43 - 1.042 32,6
Rio Grande do Sul 1.850 354 201 3,6 6 2.057 19,2
Rondénia 398 49,6 48 6,2 1 447 28,4
Roraima 84 35,9 10 44 1 95 20,6
Santa Catarina 721 23,0 76 24 - 797 12,6
Séo Paulo 5.051 25,0 573 2,7 5 5.629 13,5
Sergipe 679 66,9 60 5,6 - 739 354
Tocantins 308 433 48 7,0 1 357 25,5

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; Ministério da Satide/DATASUS; Férum Brasileiro de Seguranca Plblica.
(1) Os dados de mortes por agresséo correspondem ao nimero de vitimas.

(2) Inclui a categoria CID-10: X85-Y09 Agressdes
(3) Por 100 mil habitantes em cada categoria

(-) Fendmeno Inexistente

Nota: Estimativas populacionais elaboradas no ambito do Projeto UNFPA/IBGE (BRA/4/P31A) - Populagéo e Desenvolvimento. Coordenacéo de Populacéo e Indicadores Sociais.
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