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PROJETO BRASILIA 2060

Produto 1 - Baseline

Tema: Cultura, Esporte e Lazer

O Projeto Brasilia 2060 vem contribuir para o desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico, econémico e social do Pais. O projeto tem como objetivo suprir a
necessidade de adocdo de um planejamento estratégico como via para o
desenvolvimento da Area Metropolitana de Brasilia, a partir da especificacdo de temas
prioritarios e dentro do alcance territorial do Sistema de Informacdes Territoriais
destinado a atender as exigéncias para a gestao estratégica e sustentavel de cidades.

A implementacdo de projetos de pesquisa aplicada, alinhados as areas
estratégicas definidas pelo Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), os
publicos-alvo de pesquisa, gestdo publica e empresarial e 0s temas propostos para o
estudo serdo os caminhos a serem trilhados para a gestdo estratégica e sustentavel de
cidades, tendo Brasilia como foco piloto de suas aplicagdes. O resultado final podera
servir de subsidio para o préprio Governo do Distrito Federal e para a maioria das
Unidades Federativas brasileiras.

O eixo central deste documento técnico € a delimitagdo conceitual dos setores
relacionados a Cultura, Esporte e Lazer que dara subsidio a analise, por meio da
consulta a comunidade local e com apoio de especialistas, dos indicadores utilizados
para mapear o nivel de desenvolvimento da Cultura, do Esporte e do Lazer, de forma a
descrever Unidades Espaciais de Informac6es (UEIs). Os indicadores devem ser
embasados em padrdes que evidenciem facilidades e dificuldades de acesso da
populacéo a cultura, ao esporte e ao lazer.

O monitoramento de informacgdes relacionadas com as UEIs fornece, aos
gestores responsaveis por decisdes sobre a implementacdo de politicas publicas, a
possibilidade de: (1) identificar a sobreposi¢ao das causas dos problemas sociais e (2)
propor solucbes estratégicas que aproximem diferentes setores do governo e da

sociedade civil na satisfagdo das necessidades sociais.
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EQUIPE

A equipe de trabalho do tema Cultura, Esporte e Lazer € composta por
professores, pesquisadores, servidores publicos e estudantes da Universidade de Brasilia
(UnB), composicao que leva em consideracao a pluralidade e multidisciplinaridade do

tema investigado. Os profissionais envolvidos no Projeto séo:

Thérese Hofmann — Decana de Extensdo da Universidade de Brasilia, Ex-Diretora
Cultural da Associagdo Brasileira Técnica de Celulose e Papel. Professora Adjunta do
Departamento de Artes Visuais do Instituto de Artes da Universidade de Brasilia e

Doutora em Desenvolvimento Sustentavel, CDS/UnB;

Valéria Gentil Almeida — Professora da FGA/UnB e Pesquisadora UnB/IPEA. Doutora
em Desenvolvimento Sustentavel pelo CDS/UnB e Johns Hopkins University;

Alexandre Luiz Goncalves de Rezende — Professor da Faculdade de Educacao Fisica
(FEF) da UnB. Doutor em Ciéncias da Saude;

Pedro Fernando Avalone Athayde — Professor da FEF/UnB e pesquisador do grupo
AVANTE/Um. Doutor em Politica Social pela UnB;

Loureine Rapdso — Pesquisadora e Mestra em Ciéncias Florestais pela UnB;
Pedro Ferreira Leal — Pesquisador graduado em Educacdo Fisica pela UnB;

Ney Barros Luz - Servidor da CLDF — Mestre em Ciéncias da Computacdo pela
Universidade de Séo Paulo (SP) e Mestrando em Educacéo Fisica pela UnB;

Pedro Osmar Flores Noronha de Figueiredo — Professor da SEDF e pesquisador do
grupo AVANTE/UnB — Doutorando em Politica Social pela UnB,;

Débora Marinho Luz Ono — Servidora do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios (TJIDFT). Graduada em Direito UniCEUB;

Isabela Nascimento Ewerton — Graduanda em Gestdo de Politicas Publicas pela UnB;
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Tain& Porto Cotrim — Graduanda em Gestéo de Politicas Publicas pela UnB;
Deirdri Sophia Mota — Graduanda em Educacdo Fisica pela UnB;

Lucas Giordano Costa — Graduando em Ciéncia Politica pela UnB.

CAPITULO | - CULTURA

1. Procedimentos metodoldgicos

1.1. Investigacao/Pesquisa Exploratoria

Os dados e pesquisas acerca da cultura do DF e seu entorno sdo uma area pouco
explorada, no sentido de sistematizacdo e levantamento de dados e andlise conjuntural
da formulacdo e implementacdo das politicas publicas culturais e seus impactos e
abrangéncias. Logo, a técnica metodoldgica de investigacdo/pesquisa exploratdria foi
entendida como importante e interessante para ser utilizada em nossa pesquisa. Como
afirma Carlos José Giudice dos Santos™,“ao final de uma pesquisa exploratoria, vocé
conhecerd mais sobre aquele assunto e estara apto a construir hipdteses”.

Realizada com pouco conhecimento acumulado e sistematizado, a pesquisa
exploratoria ndo comporta hipoteses. Vergara (1998), todavia, pontua que elas podem
surgir no decorrer da investigacdo. Para Gil (1991), os estudos exploratérios visam
proporcionar maior familiaridade com determinado problema pouco conhecido e pouco
explorado, a fim de tornd-lo explicito ou construir hipdteses na primeira etapa de uma
investigacao mais ampla. Eles incluem: 1) Levantamento bibliografico e documental; 2)
Pesquisa de campo baseada em entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias
praticas com o problema pesquisado; e 3) Anélises de contetido, com destaque para
exemplos que estimulem a compreensao do problema. Quanto as técnicas da pesquisa
exploratoria, elas reinem diversos procedimentos positivistas (p.ex., experiéncias de

campo que consistem em isolar ou controlar, no mundo real, um conjunto de fendémenos

! SANTOS, Carlos José Giudice dos. Tipos de Pesquisa. 2010. (Desenvolvimento de material

didatico ou instrucional - Apostila).
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e fatores a serem estudados) e interpretativistas (p.ex., estudos de caso sobre um
fenomeno especifico e bem definido do mundo real). Podem ser primarias (trabalho de
campo tido como “observagdo direta pelo investigador do objeto de estudo no seu
contexto original” e coleta de dados por meio de questiondrios e entrevistas
estruturadas) e secunddrias (andlise documental com base em multiplas fontes
preexistentes).

A investigacao exploratoria faz amplo uso e, geralmente, depende da pesquisa
bibliografica, visto que no contexto atual nao ha pesquisa que se inicie de modo
inteiramente empirico, ou seja, do zero. Portanto, a decisdo por seguir metodologia de
pesquisa exploratoria foi considerada como relevante por estarmos explorando uma area
com escassos trabalhos académicos e, inclusive, levantamentos quantitativos.
Verificamos, com isso, a necessidade de explorar as lacunas existentes e construir
hipodteses a partir dessa investigacao.

A busca de informagdes a partir de levantamento de teses e dissertagdes
referentes ao tema e disponiveis em sites institucionais, ligagdes nas prefeituras e outros
orgdos publicos a fim de conseguir quaisquer informacgdes, sistematizadas ou ndo, sobre
o assunto, a leitura e estudos teodricos acerca da conceituagdo de cultura, a busca por
ferramentas e tecnologias destinadas a levantar e sistematizar dados culturais, a andlise
de politicas publicas realizadas nessa area, todas essas foram etapas do processo de

investigagdo exploratdria que utilizamos também como metodologia nesta pesquisa.

1.2. Pesquisa Bibliogréafica

As pesquisas bibliograficas que alicercam este estudo sdo materiais publicados,
encontrados na internet ou em modo impresso, que contém uma andlise e interpretagao
dos dados referentes ao tema com o objetivo de relacionar, auxiliar e contribuir para a
fundamentagdo da justificativa e na elaboracdo de todas as etapas da pesquisa. Para
tanto, a pesquisa bibliografica aqui realizada focalizou os principais trabalhos ja
publicados por serem capazes de fornecer dados mais atuais e relevantes, relacionados

com toda a subjetividade do tema.
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O levantamento bibliografico foi efetuado a partir de materiais disponiveis no
Portal Scielo, Plataforma da Biblioteca Central da Universidade de Brasilia, Repositorio
da Universidade de Brasilia e na plataforma do Elibrary Home UNWTO. A partir dessas

fontes, foram realizadas as andlises qualitativas das informacdes obtidas.

1.3. Pesquisa Documental

A pesquisa documental é bastante utilizada e muito importante quando se trata
do levantamento de dados secundarios e da busca a partir de documentos,
contemporaneos ou retrospectivos, em plataformas de 6rgéos e instituicdes pablicas que
trabalnam com a transparéncia e sdo considerados cientificamente auténticos e
validados. Tabelas, cartas, pareceres, atas, relatérios, etc. sdo as fontes mais frequentes
da pesquisa documental, segundo Santos®. A necessidade de trazer pormenores que sdo
dificilmente traduzidos em numeros quantificaveis torna a pesquisa documental — que é
uma técnica qualitativa — importante para que se busque criar indicadores e pér em foco
aspectos transversais e dialogicos. Essa metodologia de analise documental constitui-se
como uma técnica fundamental na pesquisa qualitativa, no sentido em que complementa
informacBes que podem ter sido obtidas por outras técnicas e também revela e
desmembra aspectos novos do tema pesquisado ou do problema que é objeto da
pesquisa, como Ludke e André® afirmam.

A escolha por essa metodologia foi fundamentada na percepcao de que, haja
vista a impossibilidade de fazermos levantamento de dados primdrios mais
incisivamente, partiriamos daqueles dados secundarios que poderiam ser fornecidos pela
Transparéncia e por cada 6rgdo e instituicdo que colocdssemos em nossa alcada de
busca. Logo, a propria legislagdo seria analisada a partir do site institucional de nossa
Camara Legislativa Distrital, por exemplo, assim como tabelas, estatisticas e relatorios

como fontes de informagdes que utilizamos para elaborar e consolidar nossos

2 SANTOS, Antonio Raimundo dos. Metodologia Cientifica: a construgdo do conhecimento. 3.

ed.Rio de Janeiro: DP&A, 2000.

8 LUDKE, M.; ANDRE, M.E.D.A. Pesquisa em educac&o: abordagens qualitativas. Sdo Paulo,

EPU, 1986.
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argumentos e hipdteses inscritas neste relatorio.

Para fins de pesquisa acessamos os sites institucionais a seguir: Portal da
Camara Legislativa Distrital, a fim de conseguir dados sobre a legislacao cultural; Portal
do Ministério da Educacao, por entendermos a transversalidade existente entre cultura e
educacdo e para buscar dados e informagdes sobre programas governamentais em curso;
Portais da Secretaria de Cultura e da Secretaria de Turismo do GDF; Sites institucionais
e oficiais das prefeituras das cidades da Area Metropolitana de Brasilia (AMB), que sdo
de Goias e cujas informagdes geralmente ndo fazem parte dos dados encontrados nos

sites do GDF.

1.4. Pesquisa de Campo — Grupo Focal

O estudo de campo envolveu a observacao direta pelo investigador do objeto de
estudo no seu contexto original. O objetivo foi conseguir informagdes e/ou
conhecimentos de forma a superar o problema da falta de dados e informagdes para
analise, visando uma resposta a esse problema para fins de planejamento e gestdo da
respectiva atividade, ou mesmo com o intuito de descobrir novos fendmenos ou as
relagdes entre eles (MARCONI & LAKATOS, 2010).

A pesquisa de campo realizada neste estudo foi feita a partir de duas estratégias
distintas. A primeira foi uma pesquisa de campo secunddria, em que o levantamento
estabelecido foi feito a partir das analises quantitativas e qualitativas de documentos
encontrados, cujos materiais estdo disponiveis nas Plataformas do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
bem como no Portal Cultura Digital.

A segunda estratégia foi uma pesquisa de campo primaria, baseada no método de
Grupos Focais. Do ponto de vista tedrico, o0 Grupo Focal difere da entrevista individual
por basear-se na interacdo entre as pessoas para obter os dados necessarios a pesquisa.
Sua formagdo obedece a critérios previamente determinados pelo pesquisador, de
acordo com os objetivos da investigacdo, cabendo a este a criacdo de um ambiente
favoravel a discussdo, que propicie aos participantes a possibilidade de manifestar suas

percepgoes e pontos de vista (PATTON, 1990; MINAYO, 2000).
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A dinamica de grupos focais realizou-se em Brasilia com alguns especialistas da
AMB, que diagnosticaram o estudo feito anteriormente e contribuiram substancialmente

para a fundamentacao da justificativa proposta pela pesquisa.

1.5. Analise de Contelido

Uma vez terminada a pesquisa de campo, procedeu-se a Analise de Contetdo,
tido como um método especifico que engloba um conjunto de técnicas de analise
utilizado para interpretar o material obtido na intengdo de elaborar, mediante
procedimentos sistemdticos e objetivos, indicadores que permitem a inferéncia de
conhecimentos. Este método envolve um conjunto de instrumentos de cunho
metodoldgico em constante aperfeicoamento, que se aplicam a informagdes (conteudos)
extremamente diversificadas, com o objetivo de realizar uma analise critica dos dados
quantitativos e qualitativos. Segundo Ungaretti (1998), “a analise de conteudo procura
conhecer aquilo que esta por tras das palavras sobre as quais se debruga”. Em sua
pratica, a utilizagdo do método de analise de contetido deve contemplar as seguintes
regras: (1) exaustividade, na inten¢do de exaurir todo o assunto; (ii) representatividade,
ou seja, selecdo de amostras que condizem com o ambiente investigado; (iii)
homogeneidade, por determinar que os dados devem, necessariamente, referir-se ao
mesmo tema, a partir de técnicas idénticas e sujeitos semelhantes; (iv) pertinéncia, uma
vez que os documentos devem relacionar-se com os objetivos da pesquisa; € (V)
exclusividade, pois um elemento da pesquisa ndo deve ser classificado em mais de uma
categoria. Foram essas regras que pautaram a analise de contetido dentro da nossa

pesquisa sobre a cultura do DF e seu entorno.

2. Definiges e Institucionalizagdo: Cultura

Ao longo das ultimas décadas, os indicadores e dados relativos as atividades
culturais tém enfatizado que a cultura pode configurar uma poderosa mola propulsora
para o desenvolvimento acompanhado de impactos sociais, econdmicos e ambientais em

qualquer comunidade. De fundamental importancia é a contribuicdo do setor de cultura
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para a economia, notadamente para a reducdo da pobreza e desigualdade social.
Patriménio cultural, inddstrias culturais e criativas, turismo cultural sustentavel e
respectiva infraestrutura cultural podem servir como ferramentas estratégicas para a
geracdo de renda, especialmente nos paises que, por um lado, possuem rico potencial
cultural e, por outro lado, deparam-se com diversos problemas socioeconémicos e
ambientais (GENTIL, 2014).

Abordagens voltadas para a problematica cultural ttm demonstrado como se
pode analisar as dimensdes politicas e humanas e, a0 mesmo tempo, proporcionar
solugdes para variados e complexos problemas de desenvolvimento de forma inovadora
e multissetorial. De fato, a cultura exerce um poder transformador sobre as abordagens
de desenvolvimento existentes, ajudando a ampliar os termos do debate sobre o
desenvolvimento atual e a salientar a relevancia deste para as necessidades das camadas
populacionais menos favorecidas (UNESCO, 2012).

Sob uma perspectiva antropoldgica, Edward Tylor (1871, p.25) diz que a cultura
é um complexo de capacidades e habitos que sdo adquiridos e aprendidos pelo homem
enguanto membro de uma sociedade, incluindo seus conhecimentos, tradi¢fes e crencas,
arte, moral, leis e costumes. Em sua conceituacdo da cultura, o autor se ampara na ideia
de que ela engloba os aspectos materiais e imateriais de um povo. J& Laraia (1932)
afirma que a cultura possui um carater de aprendizado, em oposicdo a ideia de
transmissdo bioldgica.

A definicdo da UNESCO (1982) focaliza a cultura como sendo formada pelos
tracos materiais e imateriais que ddo identidade a uma sociedade. Para essa instituicéo, a
cultura pode ser considerada “como o conjunto de tragos distintivos, espirituais e
materiais, intelectuais e afetivos que caracterizam uma sociedade ou um grupo social.
Ela engloba, além das artes e das letras, os modos de vida, os direitos fundamentais do
ser humano, os sistemas de valores, as tradi¢des e as crengas”.

Sonia Jobim (2006) entende a cultura como um conjunto de manifestacGes
materiais e ideoldgicas de um povo (como seus costumes, idioma, culinaria, entre
outros), que caracteriza esse grupo étnico e € fruto de seus valores e esfor¢os coletivos.
Ela ressalta também que a cultura estd sempre em processo de evolucao e ¢ “o meio

pelo qual 0 homem se adapta as condigdes de existéncia transformando a realidade”.
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Desse modo, o contexto cultural ndo apenas serve de pano de fundo ao
desenvolvimento econdmico e social da humanidade como o determina, muitas vezes,
por conta de seu carater fundamental para a existéncia consciente dos seres humanos. O
Desenvolvimento Sustentavel liderado pela Cultura apresenta uma série de beneficios
ndo monetérios, como maiores inclusdo social e enraizamento, resisténcia, inovagéo,
criatividade e empreendedorismo para os individuos e para as diferentes comunidades,
bem como melhor utilizacdo de recursos locais, habilidades e conhecimentos
humanos. O respeito e apoio as expressdes culturais contribuem para o fortalecimento
do capital social de uma comunidade e da prdpria confianga nas institui¢des culturais.
Ndo ha duvidas de que tais fatores também influenciam os estilos de vida,
comportamentos individuais e coletivos, padrdes de consumo, assim como os valores
relacionados com a gestdo ambiental e nossa interagio com o ambiente natural
(GENTIL, 2014).

A Tabela 1 mostra a natureza do bem e suas respectivas definicOes, a saber: a)
bens de natureza material, ou seja, bens culturais moveis e imdveis relacionados a
arqueologia, paisagem e etnografia, histéria, belas-artes e artes aplicadas; e, b) bens de
natureza imaterial, ou seja, agueles relacionados ao modo de ser das pessoas e aos seus

saberes, habilidades, crencas e praticas.

Tabela 1 — Bens materiais e imateriais

Natureza do Bem Definicéo

Séo os bens culturais relacionados a arqueologia, paisagem e
etnografia, historia, belas-artes e artes aplicadas. Podem ser
classificados em:
Bens de Natureza - Bens maveis: colecdes arqueoldgicas, acervos museoldgicos,
Material documentais, bibliograficos, arquivisticos, videograficos,
fotogréaficos e cinematograficos;
- Bens imdveis: nucleos urbanos, sitios arqueoldgicos e

paisagisticos e bens individuais.

Bens de Natureza
Imaterial Conjunto de bens relacionados ao modo de ser das pessoas, seus
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saberes, habilidades, crencas e praticas.

Fonte: IPHAN. Adaptado do Portal Brasil (2009).

Em resumo, a cultura é formada pelos bens materiais e imateriais de uma
sociedade, os quais revelam diversos aspectos da sua identidade e memoria. Os bens
culturais que possuem valor historico, arqueoldgico, antropoldgico, artistico, cientifico e
simbdlico formam o patriménio histérico e cultural das sociedades e comunidades
(MTur, 2010).

2.1. Parte | - Politicas, Planos e Programas de Cultura de Ambitos Federal e
Distrital

2.1.1. Caracterizagdo das Politicas, Planos e Programas de Cultura de Ambito/Nivel
Federal

As politicas, planos e programas existentes na area da cultura tém o objetivo de
satisfazer necessidades culturais da populagdo e de promover o desenvolvimento de
suas representacdes simbolicas. Sob este entendimento imediato, a politica cultural
apresenta-se como um conjunto de iniciativas, tomadas por agentes culturais, visando
promover a producéo, a distribuicdo e o uso da cultura, a preservacao e divulgacdo do
patriménio histérico e artistico, e o ordenamento do aparelho burocratico por elas
responsavel (COELHO, 1997, p. 293). Nesse sentido, as politicas culturais evoluem
durante o tempo das acbes do Estado, que vé o setor cultural sob a ética de sua

importancia.

Politicas, Planos e Programas de Cultura do Governo Federal

O Ministério da Cultura foi criado em 1985 e desenvolve acfes para 0
reconhecimento da importancia da cultura na identidade do Pais. E o responsavel pelo

desenvolvimento de politicas de fomento e incentivo nas areas de letras, artes, folclore e
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diversas formas de expressdo da cultura nacional, além de preservar o patrimoénio

historico, arqueoldgico e artistico nacional (MinC, 2014).

Tabela 2 — Programas e acdes implementados pelo Ministério da Cultura.

Programa/Acao

Definicao

Capacitacdo em Projetos e
Empreendimentos
Criativos

Programa para a capacitacdo de agentes culturais, preparando-0s
para terem o dominio da elaboracdo e do desenvolvimento do
negocio cultural.

Cine Mais Cultura

Exibicdo ndo comercial de filmes brasileiros, objetivando a
democratizagdo do acesso ao cinema nacional e o apoio a
difusdo de produtos audiovisuais brasileiros.

Cultura Digital

Programa para acesso a equipamentos tecnolégicos, objetivando
incentivar a autonomia e a expansdo de contetdos culturais.

Educacéo e Cultura

Programa que promove o reconhecimento das artes como campo
do conhecimento e os saberes culturais com ferramenta para
qualificacdo do processo cultural e da educagdo, formando
educadores, gestores e agentes do desenvolvimento cultural.

Comunicagéo e Cultura

Ac0es para a formulagdo e implementacdo de politicas pablicas
culturais com interface com a comunicagdo e a proposicdo de
programas para democratizacdo do acesso, produgdo e
disponibilizacdo de informagbes por segmento cultural
vulneravel e apoio a redes alternativas de producédo de conteidos
culturais.

Cultura Viva

Programa que busca estimular e fortalecer uma rede de criagéo e
gestdo cultural, com base nos Pontos de Cultura. Para isso, 0
MinC prevé a concessdo de prémios e bolsas por meio de editais.

Pontos de Cultura

Programa que estimula iniciativas culturais ja existentes na
sociedade civil, por meio da consecucdo de convénios
celebrados ap06s a realizagdo de chamada publica.

Direitos Autorais

Conjunto de normas legais e prerrogativas morais e patrimoniais
sobre as criagOes, expressas por quaisquer meios ou fixadas em
quaisquer suportes.

Editais de Fomento a
Producéo Audiovisual
Brasileira

Programa que busca consolidar e garantir a continuidade da
politica de fomento ao setor audiovisual, apoiando anualmente
obras audiovisuais e assegurando o desenvolvimento de projetos.
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A acdo é voltada para todos os setores envolvidos na criacdo dos
conteudos audiovisuais.

IntercAmbio e Difuséo
Cultural

Concessdo de recursos financeiros para artistas, estudiosos da
cultura, técnicos, agentes culturais, mestres e mestras dos
saberes e fazeres populares, com residéncia permanente no
Brasil, para participarem de eventos promovidos por instituicGes
brasileiras ou estrangeiras. Os recursos sdao do Fundo Nacional
da Cultura (FNC).

Mais Cultura

Com esse programa, o Governo Federal incorpora a cultura
como vetor importante para o desenvolvimento do Pais,
reconhecendo-a como necessidade basica e direito de todos os
brasileiros e incluindo-a na agenda social.

Nucleos de Producéo
Digital

Espagos democraticos e acessiveis a todos os membros da
sociedade, que estdo voltados para a difusdo e producdo de
contetido audiovisual brasileiro.

Praca dos Esportes e da
Cultura (PAC 2)

Programa que objetiva integrar em um mesmo espaco fisico
programas e agdes culturais, praticas esportivas e de lazer,
qualificacdo para o mercado, servigcos socioassistenciais e
politicas de prevengdo da violéncia e inclusdo digital, buscando
promover a cidadania em territrios com grande vulnerabilidade
social.

Programa de Fomento

Acdo orgcamentaria que objetiva apoiar projetos voltados a
promocdo, producdo, circulacdo, divulgacdo e concessdo de
prémios e criagdo de selos, nas areas de arte e cultura.
Contempla também a aquisicdo de equipamentos para dotar
espacos destinados as atividades artisticas e culturais,
capacitacdo de recursos humanos e bolsas inerentes a projetos.

Cultura Sem Fronteiras

Programa que oferece oportunidades de capacitacdo académica e
profissional no Brasil e no exterior, na area de artes, cultura e
economia criativa, seguindo a linha do programa “Ciéncia sem
Fronteiras”.

Programa Nacional de
Apoio a Cultura (Pronac)

Programa implementado pela Lei Rouanet (Lei 8.313/1991) com
a finalidade de estimular a producéo, a distribuicdo e o acesso
aos produtos culturais, proteger e conservar 0 patrimonio
historico e artistico e promover a difusdo da cultura brasileira e a
diversidade regional. Estabelece os seguintes mecanismos de
apoio: Fundos de Investimento Cultural e Artistico (Ficart) e
Incentivo Fiscal e Fundo Nacional da Cultura (FNC).

Setor de Autarquias Sul (SAUS), Quadra 5, Bloco H, Lote 6. CEP: 70070-912 — Brasilia — DF

Tel.: +55 (61) 3217 6365 / Fax: (61) 3217 6490

http://www.ibict.br
http://brasilia2060.ibict.br

16


http://www.cultura.gov.br/intercambio-e-difusao-cultural
http://www.cultura.gov.br/intercambio-e-difusao-cultural
http://www.cultura.gov.br/mais-cultura
http://www.cultura.gov.br/nucleos-de-producao-digital
http://www.cultura.gov.br/nucleos-de-producao-digital
http://www.cultura.gov.br/praca-dos-esportes-e-da-cultura-pac-2-
http://www.cultura.gov.br/praca-dos-esportes-e-da-cultura-pac-2-
http://www.cultura.gov.br/programa-de-fomento
http://www.cultura.gov.br/programa-nacional-de-apoio-a-cultura-pronac-
http://www.cultura.gov.br/programa-nacional-de-apoio-a-cultura-pronac-
http://www.cultura.gov.br/programa-nacional-de-apoio-a-cultura-pronac-

L o GOVERNO FEDERAL
Ministério da A

Brasilia2060 %ibict s i Ciéncia, Tecnologia Bm L

e Inovagdo
PATRIA EDUCADORA

Sistema que permite 0 acesso a informacgfes culturais em um

Sistema Nacional de Gnico lugar e vai oferecer servicos de busca de dados
Informacdes e Indicadores | georreferenciados, estatisticas, indicadores e outras informacGes
Culturais (SNIIC) relevantes de bens e servigos culturais, dando apoio aos gestores

culturais publicos e privados.

Programa que promove a valorizacdo da juventude negra, bem
como a autonomia das mulheres e a reducdo do impacto
Usinas Culturais ambiental, por meio da realizagdo de investimentos em
infraestrutura e programacdo cultural em éareas de
vulnerabilidade social.

Plano instituido pela Lei 12.343, de 2 de dezembro de 2010, que
tem por finalidade o planejamento e implementacédo de politicas
publicas de longo prazo (até 2020) voltadas & protegdo e
promogdo da diversidade cultural brasileira, expressa em
praticas, servicos e bens artisticos e culturais determinantes para
0 exercicio da cidadania, a expressdo simbdlica e o
desenvolvimento socioecondmico do Pais.

Plano Nacional de Cultura
(PNC)

Fonte: Adaptado MinC (2014).

O Ministério da Cultura apoia os projetos culturais por meio dos seguintes
instrumentos legais:

- Lei Federal de Incentivo a Cultura (Lei n° 8.313/91), conhecida como Lei
Rouanet;

- Lei do Audiovisual (Lei n° 8.685/93);

- Editais para projetos especificos, que sdo lancados periodicamente.

A Lei de Incentivo a Cultura institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura
(Pronac), que busca ampliar o acesso a cultura brasileira. O programa é formado pelo
Fundo Nacional de Cultura (FNC), pelo Incentivo Fiscal (Mecenato) e pelo Fundo de
Investimento Cultural Artistico (Ficart), que destinam recursos exclusivamente para a
execucgédo de programas, projetos ou acgdes culturais (MinC, 2014).

O MiInC da apoio a iniciativa privada para producGes relacionadas ao setor
cultural mediante o incentivo fiscal, que € um dos mecanismos do Programa Nacional
de Apoio a Cultura (Pronac), instituido pela Lei Rouanet. Os proponentes, que podem
ser pessoas fisicas com atuagdo na &rea cultural, pessoas juridicas publicas de natureza

cultural da administracdo indireta e pessoas juridicas privadas de natureza cultural, com
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ou sem fins lucrativos, devem apresentar suas propostas culturais ao MinC e esperar a
aprovacdo destas. Uma vez autorizadas, podem captar recursos junto as pessoas fisicas
pagadoras do Imposto de Renda (IR) ou empresas tributadas com base no lucro real para
a execucao de seus projetos (Minc, 2014).

De acordo com o artigo 18 da Lei n°® 8.313/91, os projetos podem ser
enquadrados nas areas seguintes:

- Artes cénicas.

- Livros de valor artistico, literario ou humanistico.

- Musica erudita ou instrumental.

- Exposicdes de artes visuais.

- Doacgles de acervos para bibliotecas publicas, museus, arquivos publicos e
cinematecas, bem como treinamento de pessoal e aquisicdo de equipamentos para a
manutencdo desses acervos.

- Producdo de obras cinematogréaficas e video-fonograficas de curta e média
metragem e preservacdo e difusdo do acervo audiovisual.

- Preservacdo do patriménio cultural, material e imaterial.

- Construcdo e manutencdo de salas de cinema e teatro, que poderdo funcionar
também como centros culturais comunitarios, em municipios com menos de cem mil

habitantes.

Politicas, Planos e Programas de outros Ministérios/Institui¢cGes que afetam
indiretamente o setor cultural

- Fundacgéo Nacional das Artes (FUNARTE)

E um 6rgdo vinculado ao Ministério da Cultura, que desenvolve politicas
publicas de fomento as artes visuais, a muasica, ao teatro, & danga e ao circo. Suas a¢des
e seus programas voltados as artes visuais, circo, danga, musica, teatro e ao Centro de
Programas Integrados atuam por meio da concessdo de bolsas e prémios, publicacfes
de livros e recuperacdo de acervos, promocao de oficinas e apoio a eventos culturais e

incentiva & formag&o de publico para artes no Pais. A fundagdo também mantém seus
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espacos culturais no Distrito Federal, no Rio de Janeiro, em Séo Paulo e Minas Gerais

(Funarte, 2014).

A coordenacdo de Difusdo Cultural da Funarte, localizada em Brasilia, atua nas

diversas areas artisticas do Distrito Federal, mantendo os seguintes espacos culturais:

- Galeria Funarte Fayga Ostrower;

- Sala Funarte Cassia Eller;

- Teatro Funarte Plinio Marcos; e

- Espaco Marquise.

Tabela 3 — A¢Oes e programas da Funarte.

Programas Integrados e Assessoria Especial da Presidéncia da Funarte

PROJETOS E/OU ACOES

O QUE E?

Bolsa Funarte de Criacéo
Literaria

Bolsa Funarte de Circulacao
Literaria

Prémio Interagdes Estéticas —
Residéncias Artisticas em
Pontos de Cultura

Esta acdo teve sua primeira edicdo realizada pelo Centro de
Programas Integrados em 2008 e até 2012 foram realizadas 4
(quatro) edicOes deste edital, cujo objetivo principal é
fomentar, em ambito nacional, a producdo inédita de textos
nas categorias correspondentes aos géneros lirico e narrativo,
a partir da concessdo de bolsas para o desenvolvimento de
projetos de criacdo literaria. A Bolsa Funarte de Criagdo
Literaria é inédita nessa categoria artistica, uma vez que a
maioria dos editais premia a obra pronta e ndo o processo
criativo do artista.

Esta acdo iniciou-se em 2010 e teve uma Unica edi¢do. Seu
objetivo € fomentar a promogéo e difusdo da literatura no am-
bito nacional, exclusivamente nos Territorios da Cidadania, a
partir da concessdo de bolsas a projetos que oferecam uma ou
mais atividades, a saber: oficinas, cursos, contacdo de
historias e/ou palestras.

Parte do Programa Cultura Viva, essas InteracOes Estéticas
sdo uma acdo de parceria entre o Centro de Programas
Integrados e a Secretaria de Cidadania e Diversidade Cultural
do Ministério da Cultura, iniciada em 2008 com intensa
repercussao em todo o territério nacional devido a rede dos
Pontos de Cultura, local de realizagdo dos projetos. Seu
objetivo é apoiar projetos por meio do intercambio cultural e
estético em rede, através da realizacdo de iniciativas de
residéncias que promovam a mobilidade, a experimentacdo
artistica e a reflexdo critica, fortalecendo e realimentando com
acOes inovadoras a rede de artistas, pontos de cultura e demais
instituiges culturais em todo o territorio nacional.
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Lancado em 2006, como resultado de um convénio de
cooperacdo técnica entre a Funarte e a Empresa Brasil de
Comunicacdo (EBC), o Estudio F é um programa de radio que
aborda a vida e a obra de grandes expoentes da musica
brasileira. Sdo elaboradas cerca de 30 edi¢bes por ano, além
das edicdes reprisadas na ocasido de efemérides. E transmitido
para todo o Brasil pelas emissoras que fazem parte da EBC e
também pode ser ouvido na rédio Cultura, de S&o Paulo, e
no Portal das Artes.

Parte do Programa Mais Cultura, a agdo pretende fomentar a
producdo sociocultural e artistica, possibilitando que artistas,
produtores, grupos, expressdes e projetos artisticos e culturais
recebam R$ 15.000,00 (quinze mil reais) para a realizacdo de
projetos culturais; pretende ainda qualificar e melhorar o
ambiente econdmico para investimento no setor cultural a fim
de gerar oportunidades de negdcio, emprego e renda para
trabalhadores.

Centro de Artes Visuais da Funarte

Conexao Artes Visuais

Edital ProCultura em Estimulo
as Artes Visuais

Edital Prémio Funarte de Arte
Contemporéanea 2012 — Atos
Visuais Funarte Brasilia

Desafios Contemporaneos —
Oficinas de Artes Visuais

Projeto realizado pela Funarte com patrocinio da Petrobras,
por meio de incentivo fiscal e no intuito de efetuar a selecdo
publica de projetos de experimentacdo em artes visuais com
vistas ao intercdmbio entre agentes do campo das artes visuais
para a realizacdo de agdes de formacéo e reflexdo, exposicoes,
intervengdes, entre outras.

Edital de selecdo publica langado em outubro de 2010 pelo
Ministério da Cultura, por meio da Secretaria de Fomento e
Incentivo a Cultura e da Funarte, com recursos do Fundo
Nacional da Cultura (FNC).

Edital de selecdo publica de projetos de exposicOes, a serem
realizados na Galeria Fayga Ostrower e na area externa
Marquise, na Funarte Brasilia.

Projeto orcamentario da Fundacdo Nacional de Artes para
realizacdo de oficinas de capacitacdo e mesas de debates entre
agentes do campo das artes visuais, com escolha curatorial das
localidades participantes. Busca-se, nessas agdes, estabelecer
o0 intercAmbio de agentes desse campo por meio de convites a
artistas e pesquisadores visitantes, de acordo com as
necessidades manifestadas por cada local. S&o priorizados os
locais onde a equipe técnica do Centro de Artes Visuais
verificou menor alcance das agfes realizadas via edital de
selecédo publica.
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Fonte: O Portal das Artes da Funarte - Governo Federal (2010).

- Ministério da Educa¢do - MEC

E o 6rgdo responsavel por definir, coordenar, executar e avaliar a politica

nacional relativa ao sistema educativo, no ambito da educacéo pré-escolar, dos ensinos

bésico e secundério e da educacdo extraescolar. Além disso, também articula, no ambito

das politicas nacionais de promoc¢édo da qualificacdo da populacéo, a Politica Nacional

de Educacdo e a Politica Nacional de Formacao de Profissionais (MEC, 2014).

O MEC é responsavel por diversas acdes e programas que se relacionam com a

cultura de forma direta ou indireta, como pode ser visualizado na tabela 4.

Tabela 4 — Programas do MEC.

PROJETOS E/OU ACOES

O QUE E?

Programa Nacional Biblioteca da
Escola

Programa de incentivo & leitura e de promog&o de acesso a cultura,
por meio da distribuicdo de acervos de obras de literatura, de
pesquisa e de referéncia nas escolas.

Programa Procampo

Programa de apoio técnico e financeiro aos estados, Distrito Federal
e municipios para implementar a politica de educa¢do do
campo, com ac¢des voltadas ao acesso e a permanéncia na escola, a
aprendizagem e a valorizacdo do universo cultural das populagGes
do campo.

Programa Ensino Médio Inovador

Programa que prevé a reestruturacdo dos curriculos do Ensino
Médio, desenvolvendo atividades integradoras que articulam as
dimensdes do trabalho, da ciéncia, da cultura e da tecnologia.
Contempla diversas areas do conhecimento a partir de 8
macrocampos: Acompanhamento Pedagdgico; Iniciacdo Cientifica
e Pesquisa; Cultura Corporal; Cultura e Artes; Comunicacgdo e uso
de Midias; Cultura Digital; Participacdo Estudantil e Leitura e
Letramento.

Setor de Autarquias Sul (SAUS), Quadra 5, Bloco H, Lote 6. CEP: 70070-912 — Brasilia — DF
Tel.: +55 (61) 3217 6365 / Fax: (61) 3217 6490

http://www.ibict.br
http://brasilia2060.ibict.br

21



Brasilia2060 < ibict mmms

GOVERNO FEDERAL

Ministério da /A
ié i e
Ciéncia, Tecnologia »
e Inovagdo
PATRIA EDUCADORA

Programa Mais Educacéo

Programa que busca ampliar a jornada escolar e a organizacéo
curricular na perspectiva de uma educacdo integral, optando por
desenvolver atividades nos macrocampos de acompanhamento
pedagdgico; educacdo ambiental; esporte e lazer; direitos humanos
em educacao; cultura e artes; cultura digital; promocédo da salde;
comunicagdo e uso de midias; investigagdo no campo das ciéncias
da natureza e educagdo econdmica.

Olimpiada de Lingua Portuguesa
Escrevendo o Futuro — OLP

A Olimpiada desenvolve acOes para formacdo de professores, com
o objetivo de melhorar o ensino da leitura e escrita nas escolas
publicas brasileiras.

Programa de Apoio a Formagao
Superior e Licenciaturas
Interculturais Indigenas

Programa que apoia projetos de cursos de licenciaturas voltadas a
formacéo de professores indigenas para exercerem docéncia nas
escolas indigenas, que integrem ensino, pesquisa e extensdo e
promovam a valorizacdo do estudo em temas como linguas
maternas, gestdo e sustentabilidade das terras e culturas dos povos
indigenas.

Programa PET- Conexdes de
saberes

Programa que desenvolve acbes para ampliar a troca de saberes
entre as comunidades populares e a universidade, contribuindo para
a inclusdo social de jovens oriundos das comunidades do campo,
quilombolas, indigenas e em situagdo de vulnerabilidade social.

Programa de Formacdo Continuada
de Professores em Educagéo para o
Ensino da Histdria e Cultura Afro-
brasileira e Africana e para
Educa¢do Quilombola

Programa que tem por objetivo apoiar a formagdo continuada de
professores para a implementacdo da Lei 10.639/03 e para a
educacdo quilombola em parceria com Instituicdes Publicas de
Educagdo Superior.

Concurso Literatura para Todos

Programa que visa o estimulo da criacdo de obras literarias
especificas para jovens, adultos e idosos, aumentando acesso das
pessoas em processo de alfabetizacdo a literatura.

- Ministério do Turismo

Foi criado em 2003, com a missdo de desenvolver o turismo como uma atividade

econdmica sustentavel, gerar empregos e divisas e proporcionar a inclusao social (Mtur,

2014).
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A cultura e o lazer das comunidades e popula¢des sdo objetos de uso turistico
nos destinos, o que faz com que estas sejam afetadas direta ou indiretamente pelas

atividades turisticas e por algumas politicas do Ministério do Turismo.

Tabela 5 — Programas e a¢des desenvolvidos pelo Ministério do Turismo.

PROGRAMAS E/OU DE QUE FORMA ATUAM?

ACOES

- Promover acles para combater a exploracdo de criancas e
adolescentes na cadeia produtiva do turismo, como o Programa
Turismo Sustentdvel e Infancia, que propde acdes para enfrentar e
prevenir a exploracdo sexual de criancas e adolescentes no turismo
brasileiro;

Programas para estimular o - Integrar a producéo associada na cadeia produtiva do turismo,

desenvolvimento sustentavel ajudando a insercdo no mercado turistico de produtos feitos pelas

das atividades turisticas comunidades locais, diversificando a oferta de produtos e gerando

um diferencial;

- Fomentar o turismo de base comunitaria, apoiando projetos ou
acbes que contribuam para o desenvolvimento sustentavel do
turismo nos destinos, com a valorizagao da cultura da comunidade e
com a geragdo de renda e emprego.

- Promover apoio ao desenvolvimento das regibes turisticas
brasileiras, por meio de acdes como: sensibilizacdo e mobilizacdo
das comunidades, formalizacdo das redes de relacionamento e

Estruturacdo dos destinos . x ~ - N
implementacéo de acdes de regionaliza¢do do turismo;

turisticos

- Apoiar a elaboracdo e a implementacdo dos planos de
desenvolvimento turistico, promovendo a estruturagdo do turismo
de forma sustentavel;

- Investir em infraestrutura turistica, para permitir a expansdo das
atividades e a melhoria dos produtos turisticos;

- Avaliar a competitividade dos destinos;
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- Estruturar os segmentos priorizados, inclusive o segmento de
turismo cultural;

- Promover acessibilidade e melhores informagdes turisticas em
cidades-sede da Copa do Mundo e das Olimpiadas.

- Realizar campanhas publicitarias para promocdo do turismo
interno, incentivando os brasileiros a viajarem mais pelo Brasil;

- Apoiar eventos de comercializagdo para divulgar e agregar valor a
imagem do Brasil como destino turistico;

- Realizar acGes de apoio a comercializacdo do produto turistico
brasileiro no mercado interno;

- Fortalecer a estratégia de promoc¢do internacional do turismo
brasileiro, realizando a promog¢&o comercial dos produtos turisticos
do Brasil no exterior com vistas a ampliar a chegada, a permanéncia
e 0 gasto médio de turistas estrangeiros no territério do Pais, e a
aumentar a entrada de divisas;

- Apoiar a realizagdo de eventos de fortalecimento do
desenvolvimento turistico, promovendo ac¢des que contribuam para:

| - gerar novos empregos e ocupacdes para uma melhor distribuigcdo
de renda e qualidade de vida nas comunidades;

Il - valorizar, conservar e promover o patriménio cultural, natural e
social, baseando-se no principio da sustentabilidade;

Il - estimular processos que resultem na criacdo e na qualificacdo
de produtos turisticos a caracterizarem a regionalidade, genuinidade
e identidade cultural do povo brasileiro; e

IV - estimular a inovacdo na concepgdo de novos produtos
turisticos e no processo de promo-comercializagéo.

- Articular com as demais esferas de governo uma reavaliacdo dos
Promocéo dos produtos encargos tributérios, cuja reducdo pode contribuir para elevar a
turisticos colocagdo do pais no ranking de competitividade do Fdérum
Econémico Mundial.

Fonte: Ministério do Turismo. Programas e ac¢des (2014).

Nota-se, pelos programas desenvolvidos pelo Ministério do Turismo, que uma
de suas acBes diz respeito & estruturacdo dos segmentos turisticos, com fins de

minimizar os efeitos da sazonalidade no turismo e aumentar e diversificar a oferta de
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produtos turisticos brasileiros. Uma dessas areas de segmentacdo é o Turismo Cultural,
que € definido como “as atividades turisticas relacionadas a vivéncia do conjunto de
elementos significativos do patrimdnio histérico e cultural e dos eventos culturais,
valorizando e promovendo os bens materiais e imateriais da cultura” (Marcos
Conceituais — MTur, 2006). O Mtur (2006) ressalta que arquivos, edificagdes, conjuntos
urbanisticos, sitios arqueoldgicos, ruinas, museus, espagos destinados a apresentacéo ou
contemplacdo de bens materiais e imateriais e manifestacbes como musica,
gastronomia, artes visuais e cénicas, festas e celebracdes podem ser objeto do turismo
cultural.

Seguindo o pressuposto das atividades que podem ser desenvolvidas no turismo
cultural, as formas de expressao de cultura foram classificadas em areas de interesse
especificas, formando subsegmentos dessa area de turismo. Os tipos de turismo cultural
definidos pelo MTur (2006) sé&o listados na tabela 6.

Tabela 6 — Tipos de turismo cultural.

TIPO DE TURISMO CARACTERIZACAO

Os deslocamentos sdo motivados por elementos do passado e do
presente relacionados a patria, que podem tanto ser da patria do
Turismo Civico turista, quanto de outro pais. Esses elementos podem ser: fatos,
acontecimentos, situacdes, monumentos referentes a feitos
politicos e historicos.

A motivacdo é a busca espiritual e a préatica religiosa em espagos e

Turismo Religioso . e
eventos relacionados a religides institucionalizadas.

Turista é motivado pela busca da espiritualidade e do

Turismo Mistico ou . L L .
autoconhecimento em préaticas, crencas e rituais considerados

Esotérico .

alternativos.

A principal motivacdo esta na vivéncia de experiéncias autenticas
Turismo Etnico e contato direto com o modo de vida e a identidade de grupos

étnicos.

Visitacdo a locais ou atragBes que apareceram na TV ou no

Turismo Cinematografico | .
cinema.

Turista € motivado pelo interesse ou desejo de conhecer aspectos
de culturas passadas e locais, em sitios onde se encontram
vestigios materiais representativos do processo evolutivo do

Turismo Arqueolégico
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homem na Terra.

Turismo Gastrondmico Principal motivag&o estd na gastronomia de uma localidade.

Turista é motivado pela degustacdo de vinhos e pelo interesse em
Enoturismo conhecer seu processo de produgdo, visitando vinhedos e
vinicolas, festivais e mostras de vinho.

Turismo Ferroviario Realizacdo de passeios sobre os trilhos.

Fonte: Adaptado- MTur (2006).

Outro aspecto que merece destaque é quando o turismo se utiliza dos bens
materiais e imateriais da cultura, devendo-se sempre atentar para sua preservagao e
promocdo, a fim de difundir o conhecimento sobre esses bens e facilitar acesso a eles,
com total respeito a sua memoria e identidade, reconhecendo a importancia da cultura
na relacdo do turista e da comunidade local, procurando formas para que essa inter-
relagdo ocorra de forma harmonica e em beneficio de ambos (MTur, 2006).

O Brasil € dominado pela pluralidade dos povos. H4& um mosaico de diferentes
vertentes culturais que unidas formam a cultura do Pais. De raiz lusitana, quase todos os
brasileiros falam a mesma lingua e a maioria deles é cristd. Outros grupos étnicos
deixaram grandes influéncias na cultura nacional, destacando-se o0s povos indigenas,
africanos e europeus. De Norte a Sul pode-se observar isto. As comunidades indigenas e
africanas contribuiram de forma notdria na musica, folclore, culinaria, artesanato e na
propria lingua brasileira. O Norte, por exemplo, recebeu forte influéncia das culturas
indigenas. O Nordeste apresenta uma cultura bastante africanizada. No sertdo nordestino
existe uma mescla antiga de caracteres indigenas e lusitanos. No Sul predominam as
influéncias de imigrantes italianos e alemaes. Varias outras etnias, como os espanhais,
arabes, poloneses e japoneses também contribuiram, ainda que de forma mais limitada,
para a diversidade cultural do Pais. Essa diversidade torna o Brasil particularmente
atraente para os turistas interessados em conhecer modos de viver e praticas culturais de
outros povos, criando excelentes oportunidades para o desenvolvimento do turismo

cultural.

Legislagcdes no ambito federal
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A legislacéo cultural brasileira, em nivel federal, esta presente em varios tipos de
normas: Constituicdo, leis, medidas provisorias, decretos-leis, decretos, instrucdes
normativas, portarias, resoluces e a sumula administrativa da Comissao Nacional de
Incentivo a Cultura (CNIC). Além disso, existe uma legislacdo especifica acerca do
patrimonio cultural. A elaboracdo das tabelas que seguem divide-se por assuntos, 0s
quais foram escolhidos com base no escopo de nossa pesquisa. Os seguintes assuntos
sdo priorizados: incentivo a cultura, Programa Cultura Viva, segmentos artisticos
culturais e o Sistema Nacional de Cultura. O Ministério da Cultura fornece boas e
atualizadas informacgdes por meio de seu site institucional, porém é dificil mensurar o
nivel de aplicabilidade das legislacdes e se estdo sendo cumpridas.

A legislacdo federal, teoricamente, abarca todo o Distrito Federal e AMB, mas
existe dificuldade em se fazer presente e efetiva nos municipios pequenos, com menor
governanca e elevado nivel de discricionariedade na gestdo publica, por conta da falta

de fiscalizacdo e capacitacdo de seus agentes publicos e parceiros.

- Incentivo a Cultura

Programas de Incentivo a Cultura sdo compreendidos como aqueles que
fomentam a criagdo, a manutencgéo e a gestdo cultural das regides com materialidade, ou

seja, oferecendo quantias em capital ou apoio de estrutura, divulgacdo, etc.

Tabela 7 — Programas de Incentivo a Cultura.

Incentivo Legislacdo O que institui Vigor

Institui o Programa de Cultura do
Trabalhador; cria o vale cultura; altera as
Lein® 12761 de | Leis nos 8.212, de 24 de julho de 1991, e
27 de dezembro | 7.713, de 22 de dezembro de 1988, e a Vigente
de 2012 Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943; e da outras providéncias.

Vale Cultura

Decreto n° Regulamenta a Lei n® 12.761, de 27 de
8.084, de 26 de | dezembro de 2012 que institui 0 Programa de Vigente
agosto de 2013 | Cultura do Trabalhador e cria o vale cultura.
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Instrugéo
Normativa n° 2,

Altera os anexos | e VI da Instrucéo

Normativa n° 2, de 4 de setembro de 2013, do | Vigente
de 2 de outubro Ministério da Cultura
de 2014 '
Portaria n° 80, Aprova o Manual de Identidade Visual do
de 27 de Programa de Cultura do Trabalhador do Vigente
setembro de Ministério da Cultura e da outras g
2013 providéncias.
Instrugéo
Normativa n® 3, | Altera o paragrafo Gnico do art. 4° da Vigente
de 20 de Instrugdo Normativa n° 2, de 4 de setembro
setembro de de 2013, do Ministério da Cultura.
2013
Instrugéo
Normativa n® 2, | Estabelece normas e procedimentos para a Em vigor,
de 4 de gestdo do Vale Cultura, criado pelo Programa com
setembro de de Cultura do Trabalhador. alteracdes
2013
1 NO
Lei n° 12,500, Altera a L(:J,I n° 8.313, de 23 de dezembro de
. 1991 — Lei Rouanet — para reconhecer a .
de 9 de janeiro , . Vigente
musica gospel e os eventos a ela relacionados
de 2012 i «
como manifestacdo cultural.
Altera dispositivos da Lei n° 8.313, de 23 de
Lei n© 11,646, d_ezem‘bro de %991, para e,st_ender o_beneflcflo
fiscal as doacGes e patrocinios destinados a .
de 10 de marco N . . Vigente
de 2008 construgdo de salas de cinema em Municipios
com menos de 100.000 (cem mil) habitantes,
e da outras providéncias.
Lei n®9.874, d . . .
PBONAC on %€ Altera dispositivos da Lei n° 8.313, de 23 de
(Lei Rouanet) | 23 de novembro ; A
. dezembro de 1991, e da outras providéncias.
*apenas leis e | de 1999
decretos Decreto n° Regulamenta a Lei n° 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, estabelece sistematica de Vigente
5.761, de 27 de . . .
abril de 2006 execucgdo do Programa Nacional de Apoio a
Cultura (PRONAC) e da outras providéncias.
Lei n°® 9.532 P .
ei n°9.532, de Altera a legislacéo tributaria federal e da
10 de dezembro outras providéncias
de 1997 P '
— o7 Em vigor.
Lei n° 8.313, de Restabelecg prl_nc!plos dalLein®? 5'05, de m vigor
93 de dezembro 2/07/1986, institui o Programa Nacional de com
Apoio a Cultura (Pronac) e da outras alteracoes

de 1991

providéncias.
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Decreto n°

Dispde sobre as normas relativas a
transferéncia de recursos da Unido mediante

6.170, de 25 de . , Em vigor,
. conveénios e contratos de repasse, e da outras
julho de 2007 A com
providéncias. ~
alteracdes
Regulamenta a Lei n° 8.313 2, de
23/12/1991, estabelece a sistematica de
Decreto n° N . N
execucdo do Programa Nacional de Apoio a
1.494, de 17 de .
. Cultura— PRONAC, e d& outras .
maio de 1995 A Sem vigor
providéncias. Revogado pelo Decreto 5.761, ou sem
de 27 de abril de 2006. L
eficacia
Decreto e 8.281 Dispde sopre 0 Programa _de Apom ao o
de 2 de iulho de Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro
2014 J (PRODAYV), institui o Prémio Brasil
Audiovisual e da outras providéncias. Vigente
Lein®11.437,
de 28 de Altera a destinacdo das receitas da Em vigor,
Lei de dezembro de CONDECINE (...) e da outras providéncias. com
Audiovisual | 2006 alteracoes
Medida Estabelece principios gerais da Politica
Provisoria n° Nacional do Cinema, cria o Conselho Em vigor,
2.228, de 6 de Superior do Cinema, a Agéncia Nacional do com
setembro de Cinema (ANCINE) (...) e da outras alteraces
2001 providéncias.
1 NO
Lein .8'685’ de Cria mecanismos de fomento a atividade Em vigor,
20 de julho de . . A
1993 audiovisual e da outras providéncias. com
alteraces

Fonte: Ministério da Cultura.

- Programa Cultura Viva

Inicialmente criado como Programa Nacional de Cultura, Educacéo e Cidadania

que foi pensado como um modelo de criacdo organica e gestdo cultural a partir dos

Pontos de Cultura espalhados pelo Brasil, traduzindo-se em uma rede de cultura

integrada por todo o Pais. Em 2014, foi instituido como Politica Nacional de Cultura

Viva, para “garantir a ampliacdo do acesso da populacdo aos meios de produgdo,

circulagdo e fruicdo cultural a partir do Ministério da Cultura, e em parceria com

Setor de Autarquias Sul (SAUS), Quadra 5, Bloco H, Lote 6. CEP: 70070-912 — Brasilia — DF

Tel.: +55 (61) 3217 6365 / Fax: (61) 3217 6490

http://www.ibict.br

http://brasilia2060.ibict.br

29


http://www2.cultura.gov.br/site/2010/09/30/wp-content/uploads/2008/11/decreto-6170-convenio1.pdf
http://www2.cultura.gov.br/site/2010/09/30/wp-content/uploads/2008/11/decreto-6170-convenio1.pdf
http://www2.cultura.gov.br/site/2010/09/30/wp-content/uploads/2008/11/decreto-6170-convenio1.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil/decreto/D1494.htm#_blank
http://www.planalto.gov.br/ccivil/decreto/D1494.htm#_blank
http://www.planalto.gov.br/ccivil/decreto/D1494.htm#_blank
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8281.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8281.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8281.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11437.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11437.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11437.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11437.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2228-1.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2228-1.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2228-1.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2228-1.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2228-1.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8685.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8685.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8685.htm

Brasilia2060 g ibict mzmzz

governos estaduais e municipais e por outras instituicoes,

GOVERNO FEDERAL

Ministério da
Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo

=)
L

PATRIA EDUCADORA

universidades” (Ministério da Cultura).

como escolas e

Tabela 8 — Legislacdo referente ao Programa Cultura Viva.

Legislacdo O que institui Vigor
Lei 13.018, de 22 de julho de Institui a Politica Nacional (PN)
2014 de Cultura Viva e d& outras
providéncias. Vigente
Instrucdo Normativa n® 1, de 7 | Regulamenta a Lei n° 13.018, de
de abril de 2015 22/07/2014, que institui a Politica .
Vigente

Nacional de Cultura Viva, e da
outras providéncias.

Portaria MinC n° 106, de 26 de
setembro de 2014

Cria GT Interno para, no ambito
do MinC, apresentar proposta de
regulamento da PN de Cultura
Viva, instituida pela Lei n°
13.018, de 22/07/2014.

Sem vigor (revogada pela
Instrucdo Normativa n°
1/2015/MinC)

Portaria n°® 88, de 3 de
setembro de 2014-

Altera o art. 2° da Portaria n® 34,
de 17/04/2014, do Ministério da
Cultura.

Sem vigor (revogada pela
Instrucdo Normativa n°
1/2015/MinC)

Portaria n® 34, de 17 de abiril
de 2014

Institui o grupo de trabalho GT
CULTURA VIVA, no ambito do
Ministério da Cultura.

Sem vigor (revogada pela
Instrucdo Normativa n°
1/2015/MinC)

Portaria n® 9, de 4 de fevereiro
de 2014

Cria o GT Teia da Diversidade
2014.

Vigente

Portaria n® 118, de 30 de
dezembro de 2013

Reformula o Programa Nacional
de Cultura Educacéo e Cidadania
— Cultura Viva.

Sem vigor ou eficacia

Portaria n°® 215, de 25 de
novembro 2005

Disp0e sobre a criagéo do Prémio
Cultura  Viva da  outras
providéncias.

Sem vigor (revogada pela
Instrugdo Normativa n°
1/2015/MinC)

Portaria n® 82, de 18 de maio
de 2005

D& nova redagdo aos artigos 3°,
4° e 5° da Portaria n° 156, de
6/07/2004.

Sem vigor (revogada
pela Portaria n®
118/2013/MinC)
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http://www.cultura.gov.br/legislacao/-/asset_publisher/siXI1QMnlPZ8/content/portaria-nº-34-2014-minc/10937?redirect=http%3A%2F%2Fwww.cultura.gov.br%2Flegislacao%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_siXI1QMnlPZ8%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3D_118_INSTANCE_UFVehMS15laT__column-1%26p_p_col_pos%3D1%26p_p_col_count%3D2
http://www.cultura.gov.br/legislacao/-/asset_publisher/siXI1QMnlPZ8/content/portaria-nº-34-2014-minc/10937?redirect=http%3A%2F%2Fwww.cultura.gov.br%2Flegislacao%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_siXI1QMnlPZ8%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3D_118_INSTANCE_UFVehMS15laT__column-1%26p_p_col_pos%3D1%26p_p_col_count%3D2
http://www.cultura.gov.br/documents/10901/1087501/POrtaria+nº9+2014+CT+TEIA+da+Diversidade/abfa1f76-58e5-49c7-807a-4a85835dabbe
http://www.cultura.gov.br/documents/10901/1087501/POrtaria+nº9+2014+CT+TEIA+da+Diversidade/abfa1f76-58e5-49c7-807a-4a85835dabbe
http://www.cultura.gov.br/legislacao/-/asset_publisher/siXI1QMnlPZ8/content/portaria-nº-118-2013-minc/10937?redirect=http%3A%2F%2Fwww.cultura.gov.br%2Flegislacao%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_siXI1QMnlPZ8%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3D_118_INSTANCE_UFVehMS15laT__column-1%26p_p_col_pos%3D1%26p_p_col_count%3D2
http://www.cultura.gov.br/legislacao/-/asset_publisher/siXI1QMnlPZ8/content/portaria-nº-118-2013-minc/10937?redirect=http%3A%2F%2Fwww.cultura.gov.br%2Flegislacao%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_siXI1QMnlPZ8%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3D_118_INSTANCE_UFVehMS15laT__column-1%26p_p_col_pos%3D1%26p_p_col_count%3D2
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=29/11/2005&jornal=1&pagina=9&totalArquivos=72
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=29/11/2005&jornal=1&pagina=9&totalArquivos=72
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=14&data=23/05/2005
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=14&data=23/05/2005
http://www.cultura.gov.br/legislacao/-/asset_publisher/siXI1QMnlPZ8/content/portaria-nº-118-2013-minc/10937?redirect=http%3A%2F%2Fwww.cultura.gov.br%2Flegislacao%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_siXI1QMnlPZ8%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3D_118_INSTANCE_UFVehMS15laT__column-1%26p_p_col_pos%3D1%26p_p_col_count%3D2
http://www.cultura.gov.br/legislacao/-/asset_publisher/siXI1QMnlPZ8/content/portaria-nº-118-2013-minc/10937?redirect=http%3A%2F%2Fwww.cultura.gov.br%2Flegislacao%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_siXI1QMnlPZ8%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3D_118_INSTANCE_UFVehMS15laT__column-1%26p_p_col_pos%3D1%26p_p_col_count%3D2
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Portaria n® 156, de 6 de julho
de 2004

Cria o Programa Nacional de
Cultura, Educacao e Cidadania —
CULTURA VIVA, com o
objetivo de promover o acesso
aos meios de fruicdo, producdo e
difuséo cultural, assim como de
potencializar energias sociais e
culturais, objetivando a
construcdo de novos valores de
cooperacdo e solidariedade.

Sem vigor ou eficacia

Fonte: Ministério da Cultura.

- Segmentos artisticos culturais

Tabela 9 — Legislacdo vigente nos segmentos artisticos culturais.

Segmento Legislacdo O que institui

Lei n° 12.449, de 15 de

julho de 2011 Brasileiro.

Declara o ator Paulo Autran Patrono do Teatro

Artes Cénicas

Portaria MinC n° 129,
de 17 de abril de 2000

Institui 0o Concurso Nacional de Textos Teatrais
Inéditos, de periodicidade anual, de competéncia
da Secretaria de MUsica e Artes Cénicas.

Portaria MinC n° 58, de
14 de abril de 1994

Institui o Programa de Apoio a Excursbes de
Espetaculos Teatrais, com recursos do FNC.

Artes visuais

Lei n° 1512, de | Cria a Comissdao Nacional de Belas-Artes, o Saldo

19.12.1951 Nacional de Arte Moderna, e da outras
providéncias.

Lei n° 6.426, de | Altera dispositivos da Lei n® 1.512, de 19/12/1951,

30.06.1977 que cria a Comissdo Nacional de Belas-Artes, o
Saldo Nacional de Arte Moderna, e d& outras
providéncias.

Decreto n° 836, de | Regulamenta a realizacdo do Saldo Nacional de

09.06.1993 Artes Plasticas, de que trata a Lei n° 6.426, de

30/06/1977, e d& outras providéncias.

Lei n® 12.599, de 23 de
margo de 2012

(...) Institui o Programa Cinema perto de Vocé e
da outras providéncias.
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http://www.cultura.gov.br/legislacao/-/asset_publisher/siXI1QMnlPZ8/content/portaria-nº-156-2004-minc/10937?redirect=http%3A%2F%2Fwww.cultura.gov.br%2Flegislacao%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_siXI1QMnlPZ8%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3D_118_INSTANCE_UFVehMS15laT__column-1%26p_p_col_pos%3D1%26p_p_col_count%3D2
http://www.cultura.gov.br/legislacao/-/asset_publisher/siXI1QMnlPZ8/content/portaria-nº-156-2004-minc/10937?redirect=http%3A%2F%2Fwww.cultura.gov.br%2Flegislacao%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_siXI1QMnlPZ8%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3D_118_INSTANCE_UFVehMS15laT__column-1%26p_p_col_pos%3D1%26p_p_col_count%3D2
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12449.htm#_blank
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12449.htm#_blank
http://www.in.gov.br/visualiza/index.jsp?data=05/05/2000&jornal=1&pagina=13&totalArquivos=152
http://www.in.gov.br/visualiza/index.jsp?data=05/05/2000&jornal=1&pagina=13&totalArquivos=152
http://www.in.gov.br/imprensa/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=110&data=15/04/1994#_blank
http://www.in.gov.br/imprensa/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=110&data=15/04/1994#_blank
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaNormas.action?numero=1512&tipo_norma=LEI&data=19511219&link=s#_blank
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaNormas.action?numero=1512&tipo_norma=LEI&data=19511219&link=s#_blank
http://www2.cultura.gov.br/site/2010/09/30/wp-content/uploads/2007/11/lei-6426-de-1977.pdf
http://www2.cultura.gov.br/site/2010/09/30/wp-content/uploads/2007/11/lei-6426-de-1977.pdf
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaNormas.action?numero=1512&tipo_norma=LEI&data=19511219&link=s#_blank
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0836.htm#_blank
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0836.htm#_blank
http://www2.cultura.gov.br/site/2010/09/30/wp-content/uploads/2007/11/lei-6426-de-1977.pdf
http://www2.cultura.gov.br/site/2010/09/30/wp-content/uploads/2007/11/lei-6426-de-1977.pdf
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12599.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12599.htm
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Dispde sobre a comunicacdo audiovisual de acesso
condicionado, altera a Medida Provisoéria n° 2.228-
1, de 6/09/2001, e as Leis n° 11.437, de
28/12/2006, 5.070, de 7/07/1966, 8.977, de
6/01/1995, e 9.472, de 16/07/1997; e da outras
providéncias.

Medida Provisoria n°
2.228-1, de 6 de
setembro de 2001

Estabelece principios gerais da Politica Nacional
do Cinema, cria o Conselho Superior do Cinema e
a Agéncia Nacional do Cinema, institui o
Programa de Apoio ao Desenvolvimento do
Cinema Nacional, autoriza a criagdo de Fundos de
Financiamento da Inddstria Cinematogréfica
Nacional, altera a legislagdo sobre a Contribuicdo
para 0  Desenvolvimento da  Industria
Cinematografica  Nacional e d& outras
providéncias.

Decreto n° 8.386/2014 e
Decreto n° 8.176/2013

Dispde sobre a obrigatoriedade de exibicdo de
obras audiovisuais cinematogréaficas brasileiras no
ano de 2015/14, consecutivamente.

Decreto n° 8.281 de 2 de
julho de 2014

Dispde sobre o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro,
institui o Prémio Brasil Audiovisual e da outras
providéncias.

Decreto n° 7.729, de 25
de maio de 2012

Regulamenta as disposices da Lei n°® 12.599, de
23/03/2012, relativas ao Programa Cinema perto de
Vocé, estabelece normas para credenciamento,
aprovacao e habilitagdo de Projetos para o Regime
Especial de Tributagdo para Desenvolvimento da
Atividade de Exibicdo Cinematografica, e da
outras providéncias.

Decreto n® 4.121, de 7
de fevereiro de 2002

Aprova a Estrutura Regimental
Nacional do Cinema (ANCINE).

da Agéncia

Portaria MinC n° 135,
de 17 de outubro de
2012

Designa membros do Comité Gestor do Fundo
Setorial do Audiovisual (CGFSA).

Portaria MinC n° 55, de
11 de maio de 2012

Institui o Comité Consultivo da Secretaria do
Audiovisual (CCSAV) e da outras providéncias.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12485.htm#_blank
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12485.htm#_blank
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2228-1.htm#_blank
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2228-1.htm#_blank
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2228-1.htm#_blank
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8386.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8176.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8281.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8281.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7729.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7729.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12599.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12599.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4121a.htm#_blank
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4121a.htm#_blank
http://www.in.gov.br/visualiza/index.jsp?data=18/10/2012&jornal=2&pagina=8&totalArquivos=64
http://www.in.gov.br/visualiza/index.jsp?data=18/10/2012&jornal=2&pagina=8&totalArquivos=64
http://www.in.gov.br/visualiza/index.jsp?data=18/10/2012&jornal=2&pagina=8&totalArquivos=64
http://www.in.gov.br/visualiza/index.jsp?data=14/05/2012&jornal=1&pagina=137&totalArquivos=312
http://www.in.gov.br/visualiza/index.jsp?data=14/05/2012&jornal=1&pagina=137&totalArquivos=312
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Cria o Programa de Fomento & Producédo
Audiovisual Brasileira, no ambito do Ministério da
Cultura.

Portaria MinC n° 126,
de 11 de dezembro de
2009

Cria o Programa de Estimulo e Fomento ao Réadio
Brasileiro — Radio Brasil.

Portaria MinC n° 11, de
13 de dezembro de 2005

Regulamenta o Concurso Publico de Apoio a
Producdo de Obras Cinematogréaficas Inéditas, de
longa metragem, do género ficcdo, de baixo
orcamento.

Portaria MinC n° 51, de
8 de setembro de 1999

Constitui a Comissdo de Cinema, conforme
previsto no Decreto n® 2.946, de 26 de janeiro de
1999.

Cultura afro-
brasileira

Portaria n° 98, de 26 de
novembro de 2007

Institui o Cadastro Geral de Remanescentes das
Comunidades dos Quilombos da Fundagéo
Cultural Palmares, também autodenominadas
Terras de Preto, Comunidades Negras, Mocambos,
Quilombos, dentre  outras  denominacBes
congéneres, para efeito do regulamento que dispde
o Decreto n° 4.887/03.

Portaria FCP n° 26, de
30 de novembro de 2006

Institui o Cadastro Geral das Comunidades
Religiosas de Referéncia da Cultura Afro-
brasileira, também denominadas como
Candomblés, Xang0s, Batuques, Terreiros de
Umbanda e denominagdes congéneres.

Portaria MinC n° 484,
de 22, de agosto de 2002

Institui o Programa de AcgOes Afirmativas do
Ministério da Cultura, com alcance as suas
entidades vinculadas, objetivando a aplicacdo de
medidas preconizadas pelo Programa Nacional de
Direitos Humanos, especialmente aquelas voltadas
aos afrodescendentes, as mulheres e as pessoas
portadoras de deficiéncia.

Decreto n° 4.887, de 20
de novembro de 2003

Regulamenta o procedimento para identificacdo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e
titulacdo das terras ocupadas por remanescentes
das comunidades dos quilombos, de que trata o art.
68 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias.
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http://www.in.gov.br/visualiza/index.jsp?data=14/12/2011&jornal=1&pagina=21&totalArquivos=192
http://www.in.gov.br/visualiza/index.jsp?data=14/12/2011&jornal=1&pagina=21&totalArquivos=192
http://www.in.gov.br/visualiza/index.jsp?data=14/12/2011&jornal=1&pagina=21&totalArquivos=192
http://www.in.gov.br/imprensa/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=44&data=16/12/2009#_blank
http://www.in.gov.br/imprensa/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=44&data=16/12/2009#_blank
http://www.in.gov.br/imprensa/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=44&data=16/12/2009#_blank
http://www2.cultura.gov.br/site/2010/09/30/wp-content/uploads/2007/11/portaria11-de-2005.pdf
http://www2.cultura.gov.br/site/2010/09/30/wp-content/uploads/2007/11/portaria11-de-2005.pdf
http://www2.cultura.gov.br/site/2010/09/30/wp-content/uploads/2007/11/portaria-51-de-1999.pdf
http://www2.cultura.gov.br/site/2010/09/30/wp-content/uploads/2007/11/portaria-51-de-1999.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2946.htm#_blank
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2946.htm#_blank
http://www.in.gov.br/imprensa/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=29&data=28/11/2007#_blank
http://www.in.gov.br/imprensa/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=29&data=28/11/2007#_blank
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/d4887.htm#_blank
http://www.in.gov.br/imprensa/visualiza/index.jsp?data=01/12/2006&jornal=1&pagina=14&totalArquivos=132
http://www.in.gov.br/imprensa/visualiza/index.jsp?data=01/12/2006&jornal=1&pagina=14&totalArquivos=132
http://www.in.gov.br/visualiza/index.jsp?data=27/08/2002&jornal=1&pagina=15&totalArquivos=64
http://www.in.gov.br/visualiza/index.jsp?data=27/08/2002&jornal=1&pagina=15&totalArquivos=64
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/d4887.htm#_blank
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/d4887.htm#_blank
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Estabelece as normas que regerdo os trabalhos para
a identificacdo, reconhecimento, delimitacdo e

demarcacdo das autodenominadas "Terras de
Pretos”, "Comunidades Negras", "Mocambos",
"Quilombos", dentre outras  denominacgdes
congéneres.

Cultura
indigena

Portaria n° 52, de 8 de
outubro de 2007

Dispde sobre a criacdo do Programa de Fomento e
Valorizagdo das Expressdes Culturais e de
Identidade dos Povos Indigenas.

Livro, leitura e
literatura

Portaria Interministerial
MinC/MEC n° 4, de 22
de outubro de 2014

Dispde sobre as regras e o funcionamento do
Prémio VIVALEITURA.

Portaria Interministerial
MInC/MRE n° 2, de 11
de outubro de 2012

Institui o comité organizador encarregado de
coordenar a participacdo do Brasil na Feira do
Livro de Frankfurt em 2013.

Portaria Conjunta
MinC/FBN/ANCINE n°
1, de 10 de setembro de
2012

Institui grupo de trabalho com o objetivo de apoiar
a organizacdo da participagdo do Brasil na Feira
Internacional do Livro de Frankfurt 2013.

Decreto n® 7.559, de 1°
de setembro de 2011

Dispde sobre o Plano Nacional do Livro e Leitura
(PNLL) e da outras providéncias.

Lei n® 11.264, de 2 de
janeiro de 2006

Confere ao Municipio de Passo Fundo o titulo de
"Capital Nacional da Literatura".

Decreto n° 84.631, de 9
de abril de 1980

Institui a Semana Nacional do Livro e da
Biblioteca e o Dia do Bibliotecario.

Lei n°® 5.805, de 3 de
outubro de 1972

Estabelece normas destinadas a preservar a
autenticidade das obras literarias caidas em
dominio publico.

Decreto n° 65.347, de
13 de outubro de 1969

Regulamenta a Lei n° 5.471, de 9 de julho de 1968,
que dispde sobre a Exportacdo de Livros Antigos e
Conjuntos Bibliogréficos.

Lei n° 5.471, de 9 de
julho de 1968

Dispde sobre a exportacdo de livros antigos e
conjuntos bibliogréficos brasileiros.

Lei n° 11.906, de 20 de
janeiro de 2009

Cria o Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM) e
d& outras providéncias.
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http://www2.cultura.gov.br/site/2010/09/30/wp-content/uploads/2007/11/portaria-40-de-2000.pdf
http://www2.cultura.gov.br/site/2010/09/30/wp-content/uploads/2007/11/portaria-40-de-2000.pdf
http://www.in.gov.br/imprensa/visualiza/index.jsp?data=09/10/2007&jornal=1&pagina=7&totalArquivos=96
http://www.in.gov.br/imprensa/visualiza/index.jsp?data=09/10/2007&jornal=1&pagina=7&totalArquivos=96
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=24/10/2014&jornal=1&pagina=6&totalArquivos=248
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=24/10/2014&jornal=1&pagina=6&totalArquivos=248
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=24/10/2014&jornal=1&pagina=6&totalArquivos=248
http://www.in.gov.br/visualiza/index.jsp?data=15/10/2012&jornal=1&pagina=9&totalArquivos=160
http://www.in.gov.br/visualiza/index.jsp?data=15/10/2012&jornal=1&pagina=9&totalArquivos=160
http://www.in.gov.br/visualiza/index.jsp?data=15/10/2012&jornal=1&pagina=9&totalArquivos=160
http://www.in.gov.br/visualiza/index.jsp?data=11/09/2012&jornal=1&pagina=7&totalArquivos=156
http://www.in.gov.br/visualiza/index.jsp?data=11/09/2012&jornal=1&pagina=7&totalArquivos=156
http://www.in.gov.br/visualiza/index.jsp?data=11/09/2012&jornal=1&pagina=7&totalArquivos=156
http://www.in.gov.br/visualiza/index.jsp?data=11/09/2012&jornal=1&pagina=7&totalArquivos=156
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7559.htm#_blank
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7559.htm#_blank
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11264.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11264.htm
http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaNormas.action?numero=84631&tipo_norma=DEC&data=19800409&link=s
http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaNormas.action?numero=84631&tipo_norma=DEC&data=19800409&link=s
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1970-1979/L5805.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1970-1979/L5805.htm
http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaNormas.action?numero=65347&tipo_norma=DEC&data=19691013&link=s
http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaNormas.action?numero=65347&tipo_norma=DEC&data=19691013&link=s
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5471.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5471.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11906.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11906.htm
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Lei n® 11.904, de 14 de
janeiro de 2009
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Institui o Estatuto de Museus e da outras
providéncias.

Decreto n° 8.124, de 17
de outubro de 2013

Regulamenta dispositivos da Lei n°® 11.904, de 14
de janeiro de 2009, que institui o Estatuto de
Museus, e da Lei n® 11.906, de 20/01/2009, que
cria o Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM).

Museus i _ i
Portaria IBRAM n° 205, | Referenda o Plano Nacional Setorial de Museus
de 2 de julho de 2014 (PNSM).
Portaria MinC n° 5, de | Regulamenta o paragrafo UGnico do art. 34
22 de janeiro de 2014 do Decreto n° 8.124, de 17/10/2013.
Lei n° 12.981, de 28 de | Dispde sobre a oficializagdo no territério nacional
maio de 2014 do Hino a Negritude.
Lei n° 12.624, de 9 de | Institui o dia 17 de outubro como o Dia Nacional
maio de 2012 da Mdsica Popular Brasileira.
Lei n°® 12.590, de 9 de | Altera a Lei n®8.313, de 23 de dezembro de 1991 —
MUsica janeiro de 2012 Lei Rouanet — para reconhecer a musica gospel e
0s eventos a ela relacionados como manifestacdo
cultural.
Portaria MinC n° 40, de | Institui as Camaras Setoriais de Artes Visuais, do
31 de maio de 2006 Circo, da Danga, do Livro e Leitura, do Teatro e da
Mdsica.
Lei n°® 12.301, de 28 de | Declara o Centro Luiz Gonzaga de Tradi¢Ges
julho de 2010 Nordestinas — Feira Nordestina de Sdo Cristovao
Patriménio Cultural Imaterial do Brasil.
Lei n° 10.413, de 12 de | Determina o tombamento dos bens culturais das
marco de 2002 empresas incluidas no Programa Nacional de
Desestatizacéo.
Lei n° 8.394, de 30 de | Dispde sobre a preservacdo, organizacdo e
Patrimoénio dezembro de 1991 protecdo dos acervos documentais privados dos
Cultural Presidentes da Republica e da outras providéncias.
*apenas leis Lei n° 8.113, de 12 de | Dispbe sobre a natureza juridica do Instituto

dezembro de 1990

Brasileiro do Patrimdnio Cultural (IBPC) e da
outras providéncias.
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http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11904.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11904.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8124.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8124.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11904.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11904.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11906.htm
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=03/07/2014&jornal=1&pagina=22&totalArquivos=160
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=03/07/2014&jornal=1&pagina=22&totalArquivos=160
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=23/01/2014&jornal=1&pagina=5&totalArquivos=64
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=23/01/2014&jornal=1&pagina=5&totalArquivos=64
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8124.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12981.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12981.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12624.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12624.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12590.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12590.htm
http://www.in.gov.br/imprensa/visualiza/index.jsp?data=05/06/2006&jornal=1&pagina=6&totalArquivos=72
http://www.in.gov.br/imprensa/visualiza/index.jsp?data=05/06/2006&jornal=1&pagina=6&totalArquivos=72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12301.htm#_blank
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12301.htm#_blank
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10413.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10413.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/1989_1994/l8113.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/1989_1994/l8113.htm

Brasilia2060 < ibict mmms

Lei n° 6.292, de 15 de
dezembro de 1975
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PATRIA EDUCADORA

Dispde sobre o tombamento de bens no Instituto do
Patriménio  Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN).

Lei n° 3.924, de 26 de
julho de 1961

Dispde sobre os monumentos arqueoldgicos e pré-
histdricos.

Fonte: Ministério da Cultura.

- Sistema Nacional de Cultura (SNC)

O Sistema Nacional de Cultura € um mecanismo de gestdo e promocao de politicas

publicas que trabalha em conjunto com todos os entes federais em favor de uma melhor

e mais transparente articulacdo de politicas nacionalmente, ou seja, a fim de uma melhor

democratizagéo do setor.

Tabela 10 — Legislacao vigente no SNC.

Legislacio em vigor

O que institui

Portaria MinC n° 33, de 16 de abril de 2013

Convoca a 3? Conferéncia Nacional de Cultura e
homologa seu Regimento Interno.

Lei n® 12.343, de 2 de dezembro de 2010

Institui o Plano Nacional de Cultura (PNC), cria
0 Sistema Nacional de InformacGes e
Indicadores Culturais (SNIIC) e da outras
providéncias.

Portaria MinC n° 28, de 19 de marco de 2010

Publica o Regimento Interno do Conselho
Nacional de Politica Cultural (CNPC) (em vigor
com alteragdes).

Fonte: Ministério da Cultura.

2.1.2. Caracterizagao das Politicas, Planos e Programas de Cultura do Distrito

Federal
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http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=123157#_blank
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=123157#_blank
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L3924.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L3924.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12343.htm#_blank
http://www.cultura.gov.br/legislacao/-/asset_publisher/siXI1QMnlPZ8/content/portaria-nº-28-2010-minc-regimento-cnpc-/10937?redirect=http%3A%2F%2Fwww.cultura.gov.br%2Flegislacao%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_siXI1QMnlPZ8%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3D_118_INSTANCE_UFVehMS15laT__column-1%26p_p_col_pos%3D1%26p_p_col_count%3D2#_blank
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As politicas, planos e programas existentes na area da cultura do Distrito Federal
tém o objetivo de propiciar o acesso a cultura, por meio da manutencdo dos bens,
espacos e instituicbes culturais do DF, incentivar a producdo cultural, programas de
valorizacdo e profissionalizacdo dos artistas e técnicos da area de cultura, promover,
apoiar e patrocinar a producdo de eventos artisticos, culturais e cientificos na capital e

entorno, além de preservar a memoria cultural do Distrito Federal.

- Politicas, Planos e Programas de Cultura do Distrito Federal:

Secretaria de Cultura do DF (Secult-DF)

A Secretaria de Estado de Cultura do DF € a instituicdo responsavel por formular
e executar as politicas culturais do Distrito Federal, realizando a¢fes por meio de
projetos e programas de incentivo, promocgao, apoio, difusdo e fomento da cultura
(Secult-DF, 2014).

Os programas e acbes desenvolvidos pela Secult no Distrito Federal estdo

resumidos na tabela 11.

Tabela 11 — Programas e a¢Oes implementados pela Secult no DF.

Programas e Projetos O que é?

Site que divulga as atividades culturais do DF, permitindo acesso

Agenda Cultural do DF X N .. . .
g as produgdes artistico-culturais realizadas.

Projeto que tem o objetivo de proporcionar lazer e cultura para
comunidades do DF que ndo possuem ou tém pouco acesso a
cultura. Busca levar lazer e cultura para as regides administrativas
do DF, valorizando o artista local.

Cultura nas Cidades

Os concertos da Orquestra Sinfonica sao disponibilizados todas as

Orquestra Sinfonica . . . -
g tercas-feiras, as 20 horas, no Teatro Nacional Claudio Santoro.

Programa para inclusdo de pessoas cegas ou com baixa visdo, por
meio de um recurso audiodescritivo que permite uma maior
compreensdo das cenas dos filmes do Festival de Brasilia do
Cinema Brasileiro.

Cinema para cegos
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Programa de capacitagdo de educadores de arte e artistas em geral

Aurte para Todos . - .
para atuar com alunos com necessidades educacionais especiais.

Ha dois programas:

- Viva 0 Museu: visitacdo orientada para grupos pré-agendados

. maximo 45 pessoas) no Museu Vivo da Memoéria Candanga; e
Programas do Museu Vivo ( P ) g

da Memoria Candanga - Historias Contadas: coleta de dados, documentos e imagens
relativos aos antecedentes e a histdria da cidade, sendo os dados
enviados ao museu catalogados e disponibilizados para a
comunidade.

Projeto para democratizar o acesso a leitura, promovendo leitura
em comunidades com pouco ou nenhum acesso a bibliotecas
publicas, por meio da instalacdo de minibibliotecas residenciais
montadas em caixas-estantes de madeira.

Mala do Livro - Nucleo de
Bibliotecas Domiciliar
Neusa Dourado

Fonte: Secult-DF (2014).

Outra atribuicdo da Secult-DF é incentivar a producdo cultural por meio do
Fundo de Apoio a Cultura (FAC), que foi criado em 1991 e alterado pela Lei
Complementar 267 em 1997. Esse Fundo promove fomento a atividades artisticas e
culturais para pessoas fisicas e juridicas domiciliadas no DF. A principal fonte de seus
recursos provém de 0,3% da receita corrente liquida do Governo do Distrito Federal
(Secretaria da Cultura, 2014).

Secretaria de Educacéo do DF (SEDF)

Possui a missdo de proporcionar uma educacdo publica, gratuita e democratica,
para que o ser humano possa atuar como agente de construcdo cientifica, cultural e
politica da sociedade, garantindo também o acesso a escola e a permanéncia com éxito

no decorrer do percurso escolar dos estudantes.

Tabela 12 — Programas e a¢Oes que a SEDF implementa no DF.

Programas e Projetos O que é?

Cidade Escola Candanga Programa que busca promover uma educacéo integral, para dar e
ampliar acesso as oportunidades educacionais, sociais, culturais,
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esportivas e de lazer com aprendizagens significativas.

Programa destinado as Instituices Educacionais e Diretorias
Regionais de Ensino da Rede Publica de Ensino do Distrito
Federal, dando autonomia gerencial para a realizacdo do projeto
pedagogico, administrativo e financeiro das Instituicbes
Educacionais e das Diretorias Regionais de Ensino, por meio do
recebimento de recursos financeiros do Governo do Distrito
Federal.

Descentralizagédo
administrativa e financeira

Programa que busca prestar assisténcia financeira as escolas
publicas de educacdo béasica do Distrito Federal e as escolas
privadas de educagdo especial mantidas por entidades sem fins
lucrativos, registradas no Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS) como beneficentes de assisténcia social, ou
outras de atendimento direto e gratuito ao publico, objetivando a
melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica das escolas. O
programa também é destinado & adocéo de sistema integral pelas
escolas, com reforco de atividades de aprendizagem, lazer,
artisticas e culturais.

Dinheiro direto na escola

Projeto que apoia a gestdo escolar, baseado no planejamento
PDE Escola / Interativo participativo e auxiliando as escolas publicas a melhorar a sua
gestao.

Projeto que busca contribuir para a formagéo ética, intelectual,
Xadrez na Escola social e emocional das criancas e dos jovens estudantes mediante
a pratica do xadrez nas escolas.

Jogos Escolares Acdo que apoia as competicOes escolares nos Estados.

Fonte: Secretaria da educacdo do DF: Programas e projetos (2014).

- Legislacbes no ambito distrital

A legislacdo a nivel distrital apresenta os mesmos desafios que a federal no que
tange a vigéncia e cumprimento das leis, se bem que funcione em ambito local e que,
em teoria, 0 monitoramento e fiscalizacdo da legislacdo possam ser facilitados pela
proximidade. Ainda que haja acesso pratico, rapido e facil a legislacdo distrital por meio
do Portal CLDF, as mesmas caracteristicas ndo se aplicam quando buscamos
informacgdes acerca do uso e cumprimento das leis na realidade concreta, informagdes

essas extremamente dificeis de encontrar, tampouco sistematizadas.
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Tabela 13 — Leis distritais.

Ministério da

e Inovagdo

GOVERNO FEDERAL

.~

¥

PATRIA EDUCADORA

Legislacao

O que institui

Autoria

Publicacao
DODF

LEI-5449/2015

Altera o art. 4° da Lei n°
2.365, de 4 de maio de 1999,
que dispde sobre a inclusdo
de obras de arte nas
edificacBes de uso publico ou
coletivo.

Legislativo

13/01/15

LEI-5448/2015

Dispde sobre a
obrigatoriedade da inclusdo
de clausula de proibicdo de
conteudo discriminatério
contra a mulher nos contratos
de aquisicdo de bens e
Servicos pelo Distrito
Federal.

Legislativo

13/01/15

LEI-5447/2015

Institui 0 Programa
Afroempreendedor e da
outras providéncias.

Legislativo

13/01/15

LEI 5401/2014

Abre crédito adicional a Lei
Orcamentaria  Anual do
Distrito Federal no valor de
R$27.044.532,00 (vinte e
sete  milhdes, quarenta e
quatro mil, quinhentos e
trinta e dois reais).

Executivo

03/10/14

LEI 5290/2014

Autoriza o Poder Executivo
do Distrito Federal a arcar
com despesas de manutencdo
e conservagao das
instituicbes que especifica e
da outras providéncias.

Executivo

15/01/14

LEI 5164/2013

Dispde sobre as diretrizes
orcamentarias para 0
exercicio financeiro de 2014
e da outras providéncias.

Executivo

28/08/13
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http://legislacao.cl.df.gov.br/Legislacao/consultaTextoLeiParaNormaJuridicaNJUR-383501!buscarTextoLeiParaNormaJuridicaNJUR.action#_blank
http://legislacao.cl.df.gov.br/Legislacao/consultaTextoLeiParaNormaJuridicaNJUR-383493!buscarTextoLeiParaNormaJuridicaNJUR.action#_blank
http://legislacao.cl.df.gov.br/Legislacao/buscarLei-16150!buscarLei.action
http://legislacao.cl.df.gov.br/Legislacao/buscarLei-11334!buscarLei.action
http://legislacao.cl.df.gov.br/Legislacao/buscarLei-10743!buscarLei.action
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LEI 5148/2013

Ministério da
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Institui o Festival Puro Ritmo
— Cultura e Sustentabilidade
e 0 inclui no calendario
oficial de eventos do Distrito
Federal (a ocorrer
anualmente no més de
setembro).

GOVERNO FEDERAL

)
'

PATRIA EDUCADORA

Legislativo

21/08/13

LEI 4934/2012

Disp0e sobre a instalagéo e o
funcionamento de feiras
itinerantes no Distrito
Federal. Revoga CLDF LEI-
2815/2001.

Legislativo

12/09/12

LEI 4928/2012

Dispde sobre o0 acesso
preferencial das pessoas que
especifica a eventos
culturais, artisticos,
desportivos e similares, e da
outras providéncias.

Legislativo

30/08/12

LEI 4920/2012

Dispde sobre o acesso dos
estudantes da rede publica de
ensino do Distrito Federal ao
patrimonio artistico, cultural,
histérico e natural do Distrito
Federal, como estratégia de
educagdo  patrimonial e
ambiental.

Legislativo

23/08/12

LEI 4916/2012

Cria a Semana de Arte e
Cultura de Santa Maria — RA
X1l (ocorre anualmente no
més de maio).

Legislativo

22/08/12

LEI 4896/2012

Dispbe sobre o Sistema de
Gestdo de Ouvidoria do
Distrito Federal (SIGO/DF).

Executivo

01/08/12

LEI 4849/2012

Dispde sobre a
comercializagdo de ingressos
para  eventos  culturais,
artisticos,  desportivos e
outras atividades que
promovam lazer e
entretenimento no dmbito do

Legislativo

04/06/12
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http://legislacao.cl.df.gov.br/Legislacao/buscarLei-10678!buscarLei.action
http://legislacao.cl.df.gov.br/Legislacao/buscarLei-9670!buscarLei.action
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http://legislacao.cl.df.gov.br/Legislacao/consultaNormaJuridicaNJURParaTextoLei-70009!buscarNormaJuridicaNJURParaTextoLei.action#_blank
http://legislacao.cl.df.gov.br/Legislacao/buscarLei-9644!buscarLei.action
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http://legislacao.cl.df.gov.br/Legislacao/buscarLei-9618!buscarLei.action
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http://legislacao.cl.df.gov.br/Legislacao/buscarLei-9354!buscarLei.action

Brasilia2060 §pibict zus— contntacnios

Ministério da

e Inovagdo

Distrito Federal.

GOVERNO FEDERAL
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LEI 4823/2012

Estabelece as diretrizes e 0s
objetivos das politicas para a
capoeira no Distrito Federal.

Legislativo

04/05/12

LEI-4798/2012

Dispde sobre a criacdo da
Feira Cultural no Distrito
Federal.

Legislativo

14/03/12

LEI 4775/2012

Estabelece diretrizes e
objetivos para as Vilas
Culturais no Distrito Federal.

Legislativo

27/02/12

LEI 4738/2011

Disp0e sobre a realizagéo do
Carnaval do Distrito Federal
e da outras providéncias.

Executivo

30/12/11

LEI 4735/2011

Define principios, diretrizes e
objetivos para o ecoturismo e
para o turismo sustentavel no
Distrito Federal.

Legislativo

30/12/11

LEI 4707/2011

Cria a Semana de Arte e
Cultura do Gama, Regido
Administrativa do Distrito
Federal — RA Il (a ocorrer
anualmente no més de
outubro).

Legislativo

27/12/11

LEI 4629/2011

Inclui no calendario oficial
de eventos do Distrito
Federal a Semana Cultural de
Sdo  Sebastido, a  ser
comemorada no periodo de
19 a 25 de junho.

Legislativo

26/08/11

LEI 4626/2011

Institui o Programa de
Promogéo da Cultura da Paz
nas unidades do Sistema
Plblico de Ensino do Distrito
Federal.

Legislativo

26/08/11

LEI 4575/2011

Cria o programa Comer com
Arte nos Restaurantes
Comunitarios do Distrito
Federal.

Legislativo

30/06/11
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Legislativo

04/03/11

LEI 4326/2009

Assegura a participacdo de
artistas locais em eventos
artisticos e culturais
promovidos ou patrocinados
por 6rgdos e entidades
integrantes da Administracéo
Direta ou Indireta do Distrito
Federal e dad outras
providéncias.

Legislativo

27/05/09

LEI 4317/2009

Institui a Politica Distrital
para Integragdo da Pessoa
com Deficiéncia, consolida
as normas de protecdo e da
outras providéncias.

Legislativo

13/04/09

LEI 4286/2008

Consolida a legislacdo que
dispOe sobre a carreira de
Musico da Orquestra
Sinfonica do Teatro Nacional
Claudio Santoro do Quadro
de Pessoal do Distrito
Federal, vinculada a
Secretaria de Estado de
Cultura do Distrito Federal, e
da outras providéncias.

Executivo

29/12/08

LEI 4251/2008

Inclui o Festival de Inverno
de Brasilia e a Festividade
Show Hip Hop no calendério
oficial de eventos do Distrito
Federal.

Legislativo

20/11/08

LEI 4249/2008

Altera dispositivos da Lei n°
4.081, de 4 de janeiro de
2008, e da outras
providéncias.

Executivo

17/11/08
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Legislativo

19/04/07

LEI-3954/2007

D4 nome a logradouro
publico. Localizacéo:
Comércio  Local  Norte
406/407 — Rua da Cultura,
Brasilia (DF).

Legislativo

19/01/07

LEI 3939/2007

Institui o Estatuto do
Portador de Necessidades
Especiais e da outras
providéncias.

Legislativo

03/01/07

LEI 3788/2006

Institui o  Estatuto da
Igualdade Racial do Distrito
Federal e da outras
providéncias.

Legislativo

08/02/06

LEI 3660/2005

Dispbe sobre a protecdo do
patrimdénio arquitetdnico do
Distrito Federal e da outras
providéncias.

Legislativo

05/09/05

LEI 3541/2005

Declara o Centro de
Referéncia do Negro
(CENEGRO) entidade de
utilidade publica do Distrito
Federal.

Legislativo

13/01/05

LEI 3520/2005

Institui a meia-entrada para
0s estudantes das escolas
publicas e particulares do
Distrito Federal.

Legislativo

14/01/05

LEI 3456/2004

Dispde sobre a aplicagdo da
Lei n®10.639, de 9 de janeiro
de 2003, que trata do ensino
de Histéria e Cultura Afro-
brasileira nos
estabelecimentos de ensino
oficiais e particulares, no

Legislativo

21/10/04
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LEI 3024/2002

Institui incentivo aos
espetaculos e as
manifestacGes culturais com
artistas do Distrito Federal.

LEI 2694/2001

Dispde sobre a destinacdo de
espaco cultural permanente
nas instituicbes publicas de
ensino para a exposicdo de
obras de arte de artistas do
Distrito Federal.

LEI 1547/1997

Institui o Estatuto do Idoso
no Distrito Federal e da
outras providéncias.

LEI 1187/1996

DispGe sobre a introducdo do
estudo da raca negra como
conteddo programatico dos
curriculos do sistema de
ensino do Distrito Federal.

LEI 1168/1996

Cria a Escola Profissional de
Danca de Brasilia.

LEI 158/1991

Cria instrumentos de apoio e
incentivo a arte e a cultura no
Distrito Federal.

LEI111/1990

Estabelece a competéncia,
composicdo e classificacdo
do Conselho de Cultura do
Distrito Federal e da outras
providéncias.

Legislativo 25/07/02
Legislativo 26/03/01
Legislativo 14/07/97
Legislativo 16/09/96
Executivo 25/07/96
Executivo 30/07/91
Executivo 29/06/90

Fonte: Portal CLDF.

Uma vez que sabemos diferenciar a estruturacdo da lei, sua publicagéo, sua

regulamentacdo e sua implementacdo, podemos compreender que 0 processo de

transparéncia dessa legislacdo estad para além de apenas disponibilizar o apanhado de

leis distritais existentes até os dias atuais.
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A andlise da legislacdo distrital nos leva a aprofundar nossa visdo da situacéo
cultural do DF e a compreender os desafios e progressos ja alcangados. Existe uma
legislacdo bastante plural e rica, no sentido de diversidade na cultura em seu viés
transversal e intersetorial, porém ela tem dificuldades em traduzir-se na pratica, o que
nos leva a pensar acerca da gestdo e implementagdo das leis existentes, as quais nao
deixam de ter um conteddo de politica publica. Por isso é que ressaltamos a
centralidade, um aspecto pouco democratico, inclusivo e acessivel na cultura do DF. A
concentracdo dos maiores eventos culturais no Plano Piloto e o transporte pablico de
pouca qualidade que ndo fornece a acessibilidade necessaria para que a populacdo das
regides metropolitanas e periféricas consiga acompanhar tais programacdes culturais
podem ser citados como exemplos dessa centralidade.

A hipétese fundamentada na analise supracitada é, portanto, que a riqueza da
legislacdo cultural distrital ndo se traduza na realidade. A partir dessa hipdtese podemos
discernir varias possibilidades de origens dessa disparidade entre norma escrita e

realidade concreta, assim como pensar em a¢des que possam diminui-la.

2.2. Parte Il — Estrutura Institucional da Cultura

2.2.1. Estrutura Institucional de Ambito Federal

O Ministério da Cultura é um 6rgao da administracdo publica federal direta que
tem como areas de competéncia a politica nacional de cultura e a prote¢do do patrimdnio
histdrico e cultural. O MinC desenvolve politicas de fomento e incentivo nas areas de
letras, artes, folclore e nas diversas formas de expressdo da cultura nacional, bem como
preserva o patriménio histérico, arqueoldgico e artistico brasileiro.

Por meio das metas do Plano Nacional da Cultura, o MinC trabalha a concepgao
de cultura articulada em trés dimensdes: simbdlica, cidada e econdmica.

A dimensao simbdlica aborda o aspecto da cultura considerando que todos os
seres humanos tém a capacidade de criar simbolos que se expressam em praticas
culturais diversas como idiomas, costumes, culinéria, modos de vestir, crencas, criagdes
tecnoldgicas e arquitetonicas, e também nas linguagens artisticas: teatro, musica, artes

visuais, danca, literatura, circo, etc.
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A dimenséo cidadd considera o aspecto em que a cultura € entendida como um
direito basico do cidaddo. Assim, é preciso garantir que os brasileiros participem mais
da vida cultural, criando e tendo mais acesso a livros, espetaculos de danca, teatro e
circo, exposicdes de artes visuais, filmes nacionais, apresentacdes musicais, expressoes
da cultura popular, acervo de museus, entre outras atividades culturais.

A dimensdo econdmica envolve o aspecto da cultura como vetor econdmico. A
cultura como um meio de inovacgdo e expressao da criatividade brasileira faz parte do
novo cenario de desenvolvimento econémico, socialmente justo e sustentavel (MinC,
2014).

A atual estrutura regimental do MinC é regida pelo Decreto n® 7.743, de 31 de
maio de 2012. De acordo com essa legislacdo, 0 MinC possui trés 6rgdos de assisténcia
direta e imediata ao Ministro de Estado que sdo: o Gabinete, a Secretaria-Executiva e a
Consultoria Juridica. A estrutura € formada ainda por seis secretarias: Secretaria de
Politicas Culturais, Secretaria da Cidadania e da Diversidade Cultural, Secretaria do
Audiovisual, Secretaria de Economia Criativa, Secretaria de Articulacdo Institucional e

Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura.
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2.2.2. Estrutura Institucional do Distrito Federal

A Secretaria de Estado de Cultura do Distrito Federal (SeCult) é o 6rgao
responsavel pela articulacdo e coordenacdo da politica cultural do Governo do Distrito
Federal. Ap6s uma ampla reforma administrativa, por meio do Decreto n® 20.264/99,
absorveu a Fundagdo Cultural do DF, o que possibilitou a otimizagdo dos recursos
humanos e materiais. Incentivar, apoiar, fomentar e difundir a cultura, em todas as suas
formas de manifestacdo, € o0 que a Secretaria de Cultura realiza por meio de suas
atividades, projetos, programas e eventos (Secult-DF, 2014).

A Secult foi reestruturada por meio do Decreto n° 21.675/2000 e tem por
competéncias bésicas:

o Criar, manter, preservar, estimular e apoiar direta e/ou indiretamente
bibliotecas, centros de acdo cultural, museus, arquivos, teatros, salas de

espetaculos, orquestras, coros, cinemas e outros afins relacionados a area de

cultura;
o Formular e executar a politica cultural do Distrito Federal;
o Propiciar meios de acesso a cultura, através da manutencéo dos bens, espacos e

instituicdes culturais do Distrito Federal;

o Incentivar a producdo cultural do Distrito Federal, por meio do Fundo de
Apoio a Cultura (FAC);

o Incentivar os programas de valorizacdo e profissionalizacdo dos artistas e
técnicos do Distrito Federal;

o Promover e incentivar festivais, seminarios, temporadas e programas de
intercambio cultural, artistico e cientifico;

o Promover, apoiar e patrocinar eventos de cunho artistico e cultural da cidade e
da Regido Integrada de Desenvolvimento do Entorno;

o Programar, coordenar, organizar, executar e fiscalizar anualmente o Festival de
Brasilia do Cinema Brasileiro, direta ou indiretamente;

o Adquirir, arrendar, manter ou administrar teatros, cinemas, galerias, museus,
bibliotecas, orquestras, salas de espetaculos e outros espagos de apresentagdes
culturais (Secult-DF, 2014).
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Para o cumprimento de suas competéncias organicas e a execucdo de suas
atividades genéricas e especificas, a Secretaria de Estado de Cultura do Distrito Federal
tem a seguinte estrutura (Secult-DF, 2014):

1. Gabinete

2. Assessoria Juridico-Legislativa

3. Assessoria Especial

4. Coordenadoria Geral do Fundo de Apoio a Cultura

4.1. Central de Atendimento

4.2. Geréncia de Orgamento, Finangas e Contratos

4.3. Geréncia de Prestacdo de Contas e Acompanhamento de Projetos

5. Unidade Artistica da Orquestra Sinfénica do Teatro Nacional Claudio Santoro

6. Unidade de Administracdo Geral

6.1. Geréncia de Informética

6.2. Diretoria de Planejamento e Financas

6.2.1. Nucleo de Orcamento, Financas e Estatistica

6.2.2. Nucleo de Elaboracdo e Gestdo de Contratos e Convénios

6.2.3. Nucleo de Vendas e Arrecadacdo

6.3. Diretoria de Gestdo de Pessoas

6.3.1. Nucleo de Cadastro Financeiro

6.3.2. Nucleo de Cadastro Funcional

6.3.3. Nucleo de Capacitacdo, Direitos e Deveres

6.3.4. Nucleo de Aposentadoria e Pensdes

6.4. Diretoria de Gestdo Administrativa

6.4.1. Nucleo de Patriménio

6.4.2. NUcleo de Material
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6.4.3. Nucleo de Almoxarifado

6.4.4. Nucleo de Servicos Gerais

6.4.5. Nucleo de Documentacéo e Arquivo

6.4.6. Nucleo de Transporte

7. Subsecretaria do Patrimonio Historico, Artistico e Cultural
7.1. Diretoria de Preservacéo

7.2. Diretoria de Gestdo do Patrimonio Historico, Artistico e Cultural
7.2.1. Geréncia de Bibliotecas

7.2.1.1. Nucleo de Dinamizacéao

7.2.1.2. Nucleo de Documentagdo e Memoria

7.2.1.3. Nucleo de Brinquedotecas

7.2.1.4. Nucleo de Bibliotecas Domiciliares Neusa Dourado
7.2.2. Geréncia do Memorial dos Povos Indigenas

7.2.3. Geréncia do Museu de Artes de Brasilia

7.2.4. Geréncia do Museu Vivo da Memdria Candanga
7.2.5. Geréncia do Museu do Catetinho

7.2.6. Geréncia do Centro Cultural Trés Poderes

7.3. Diretoria da Casa do Cantador

7.4. Diretoria do Centro de Danca do Distrito Federal

7.5. Diretoria de Inclusdo Cultural

7.6. Diretoria do Museu da Republica

7.7. Diretoria da Biblioteca Nacional de Brasilia

7.8. Diretoria do Espaco Cultural da 508 Sul

7.9. Diretoria Técnica do Teatro Nacional Claudio Santoro

7.9.1. Nucleo de Operacdes
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7.9.2. Nucleo Técnico

7.9.3. Nucleo de Arrecadacgéo

7.9.4. Nucleo de Suporte

7.10. Diretoria de Cinema e Video

7.10.1. Nucleo do Cine Brasilia

8. Subsecretaria de Relagdes Institucionais
8.1. Diretoria de Radiodifusdo

8.1.1. Geréncia de Programacao

9. Subsecretaria de Mobilizacdo e Eventos
9.1. Assessoria Especial de Programacéo de Eventos
9.2. Geréncia de Manutencao e Montagem
9.3. Geréncia de Eventos e Producdes

9.3.1. Nucleo de Eventos

10. Orgéos Colegiados

10.1. Conselho de Cultura do Distrito Federal

10.2. Conselho Diretor do Programa de Desenvolvimento do Polo de Cinema e
Video do DF

10.3. Conselho de Administracdo do Fundo da Arte e da Cultura

11. Arquivo Publico do Distrito Federal
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SETEMBRO/2015 I

SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA - GERAL

. ORGANOGRAMA

SECRETARIA DE ESTADO

DE CULTURA DO DF

= = = = =
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Gabinete de Secretario Geral de Estado de Cultura
Ao Gabinete de Secretario Geral de Estado de Cultura competem as principais atribuigdes:

| - Assistir ao Secretario de Cultura em sua representacédo politica e social, incumbindo-se do preparo do seu expediente pessoal;
Il - Acompanhar o andamento dos projetos de interesse da Secretaria junto ao Poder Legislativo;

I11 - Coordenar os planos e programas culturais da Secretaria;

IV - Atender a consultas formuladas pelos Poderes Legislativo e Judiciario;

V - Organizar e acompanhar as reunides do Conselho de Cultura;

VI - Providenciar a publicacdo e a divulgacdo de matérias relacionadas a atuacdo da Secretaria.

Assim como outras imputagdes demandadas pelo (a) secretério (a) (Secult- DF, 2010).
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Subsecretaria de Administragéo Geral

Compete a Unidade de Administracdo Geral:

| - Dirigir, coordenar e controlar a execucdo setorial das atividades de gestdo de pessoas, orcamento e financas, tecnologia da informacao,
servicos gerais, administragdo de material, transporte interno, patrimonio, comunicagdo administrativa, apoio administrativo, conservagéo
e manutencdo de préprios da Secretaria;

Il - Subsidiar os Orgaos centrais e gerenciar setorialmente as atividades sistémicas, relacionadas com as fungdes de orcamento,
documentacao e comunicacdo administrativa, pessoal, materiais e patriménio e servicos gerais;

I11 - Propor e elaborar normas relativas a administracdo geral, respeitada a orientacdo definida pelos érgdos centrais;

IV - Executar a ordenacéo de despesas no ambito da Secretaria (Secult- DF, 2010).
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Secretaria do Patrimonio Cultural

A Subsecretaria do Patrimdnio Histdrico, Artistico e Cultural, unidade organica de comando e supervisio, diretamente subordinada ao

Secretario de Estado de Cultura do Distrito Federal, compete:

| - Planejar, promover e executar agdes culturais e populares em sua diversidade.

Il - Planejar foruns e oficinas, no @mbito das &reas de teatro, literatura, cinema e outras.

Il - Estabelecer didlogos e parcerias com grupos e redes culturais representativas da politica publica e privada, no que abrange a

identidade cultural no contexto do Distrito Federal.

IV - Difundir expressdes e a¢des ligadas as diversas etnias e povos, além dos tipos mestigos (Secult- DF, 2010).
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2.3. Parte 111 — Investimentos no Setor da Cultura

2.3.1. Investimentos em Cultura de Ambito/Nivel Federal e Distrital

Investimento € um conceito originario do campo da Economia e que tem uma grande
importancia para as organizagdes e suas atividades financeiras. Investir, no sentido econdmico deste
termo, significa utilizar recursos disponiveis, no tempo presente, para criar mais recursos no futuro.

Os incentivos fiscais, importante mecanismo econémico e contabil que objetiva fomentar a
participacdo do capital privado, sdo também utilizados pelo Estado com a finalidade de angariar
verbas para o setor da cultura. O incentivo fiscal, os repasses e quantias que séo absorvidas de
impostos, fundos, etc. fazem parte do sistema de financiamento que esse setor tem. O Poder Publico
usa os incentivos fiscais para fomentar o investimento privado no setor cultural: os principais
instrumentos para isto sdo a Lei Rouanet e a Lei do Audiovisual, que possibilitam financiamento
com aliquotas de abatimento variavel (na maioria dos casos sdo de 100%, variando os tetos de
abatimento do Imposto de Renda (IR) de 3% a 6%).

Para o investimento se enquadrar nos requisitos das leis, as empresas investem em projetos
previamente aprovados por uma comissdao do Ministério da Cultura, podendo abater certa parte ou a
totalidade dos gastos do Imposto de Renda sobre o lucro. No ano 2002, por exemplo, foi investido
pelas empresas o total de 279,4 milhdes de reais, dinheiro usado no mecanismo de rendncia fiscal.

Dentre os exemplos especificos de investimentos no setor cultural podemos citar a Ancine,
que investiu mais de 12 milhGes em projetos referentes a cinema e TV, isso com recursos do
Programa Brasil de Todas as Telas, executado em parceria com 0 Banco Regional do
Desenvolvimento Econémico do Extremo Sul (BRDE) e com o Fundo Setorial do Audiovisual
(FSA). Trés projetos foram aprovados por meio de chamadas publicas, a saber: Programa de Apoio
ao Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro (Prodav)/janeiro de 2013, para producdo de obras
destinadas as TVs abertas e por assinatura; Prodecine/fevereiro de 2013, para producdo
cinematografica via distribuidoras; e a Prodecine/marco de 2013, que investe na comercializacao de
obras de longa-metragem. Por meio do programa Brasil de Todas as Telas houve um investimento
no valor de 1,2 bilhdo de reais com o intuito de transformar o Brasil em um dos cinco maiores
mercados audiovisuais do mundo. O Ministério da Cultura investiu no setor audiovisual da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) recursos utilizados em trés acdes: DOCTV

(documentéario de 26 minutos filmado em cada um dos paises da comunidade luséfona), FICTV
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(programa de fomento ao desenvolvimento das atividades cinematograficas na CPLP) e Nossa
Lingua (organizacdo de programacdo semanal de 60 minutos determinada para a exibicdo de
documentarios de origem dos paises da CPLP). No ambito desse programa, o Brasil e Portugal
aplicaram o equivalente a 10 milhdes de reais; o governo brasileiro liberou 7 milhdes para o
programa no biénio de 2015/2016.

Segue a descri¢do resumida dos principais programas e projetos de investimentos no Setor

da Cultura que séo executados no Brasil, nos ambitos federal e distrital:

I. PLANO DE ACAO PARA GRANDES EVENTOS

Por conta da Copa do Mundo de 2014 alguns investimentos para a area de cultura foram
feitos. Um deles € o Plano de Agdo para grandes eventos. Lancado pelo Ministério da Cultura, esse
Plano prevé uma verba de 17,5 milhdes de reais para a revitalizagdo de equipamentos culturais, 18,8
milhdes para o concurso Cultura 2014, 2 milhGes para flash mob e 16 milhdes para o Espaco
Cultura e Comunicacdo, assim totalizando 54,3 milhdes de reais. O Plano tem como base o Legado

e Patriménios Culturais.

Il. VALE CULTURA

O programa Vale Cultura tem como objetivo facilitar o acesso a uma maior diversidade de
atividades culturais. Os trabalhadores que recebem até cinco salarios minimos tém direito de
participar desse programa que segue a logica do vale-transporte e vale-refeicdo: o trabalhador
recebe um cartdo creditado mensalmente com R$50,00, sendo que somente R$ 5,00 sdo
descontados do salario. Até o més de junho de 2014, 12,11 milhdes de reais foram usados, mediante

os cartdes do Vale Cultura, na compra de livros, revistas, jornais e artigos de papelaria.

I1l. PROCULTURA

O governo deve injetar 2% do Orcamento Geral da Unido no Fundo Nacional de Cultura:
55,5 milhdes de reais foram investidos no DF para o fomento de atividades do setor, destinando-se a
preservacdo do patriménio historico, artistico e cultural, com o objetivo de valorizar o artista local,
adequar espacos culturais, reformar monumentos e edificios historicos, assim beneficiando tanto os

artistas locais quanto os moradores do DF. 20,5 milhdes foram destinados para reformas e
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adequacdo dos espacos culturais, ja os outros 30 milhdes foram aplicados em fomento e circulagdo
cultural, bem como em pesquisa e qualificacdo relacionadas a gestao cultural, por meio do Fundo de

Apoio a Cultura.

IV. INVESTIMENTOS DIRETOS EM CULTURA

No Distrito Federal, a maior parte da producgdo cultural é financiada com recursos oriundos
do mecenato, isto é, empresas que destinam parte da verba de seu Imposto de Renda para atividades
culturais. Os projetos aprovados na Lei Rouanet de renincia fiscal somam aproximadamente 1
bilhdo de reais por ano, pouco menos de 5% desse valor é destinado para Brasilia. Por outro lado, a
legislagdo distrital (a Lei Organica do DF) determina que 0,3% da Receita Corrente Liquida do DF
seja aplicada em projetos culturais.

V. LIC — LEI DE INCENTIVO A CULTURA

Determina que 1% do ICMS e/ou ISS arrecadados no ano é destinado para o financiamento
de projetos culturais aprovados pela Secretaria de Cultura do Distrito Federal (Secult). Empresas
podem executar projetos culturais a fim de obter abatimento fiscal, sendo este de 80% do valor do
projeto, quando a empresa patrocinadora nao utiliza seu home, marca ou produto, e de 40% caso a

empresa utilize seu nome, marca ou produto no projeto.

VI. IBRAM

Periodicamente publica editais para fomento ao setor museoldgico.

VIl. PROGRAMA MAIS CULTURA

A DINC (Diretoria de Infraestrutura Cultural) é responsavel pela acdo Espagos Mais Cultura
que faz parte desse programa cujos investimentos somam um total de 5,2 milhGes de reais.

VIIl. CULTURA VIVA E PONTOS DE CULTURA

A Politica Nacional de Cultura Viva (PNCV) foi instituida em 22 de julho de 2014, por meio

da Lei 13.018, vindo beneficiar, especialmente, os povos, grupos, comunidades e populacOes
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vulneraveis socialmente. O Programa Cultura Viva realiza, desde 2004, a¢Ges de apoio a cultura de
base comunitaria. A PNCV abrange o fomento dos Pontos de Cultura: estes recebem grande parte
dos recursos aplicados no Programa Cultura Viva, e a Meta 23 do Plano Nacional de Cultura (PNV)
trata de fomentar 15.000 mil Pontos até 2020. A Secretaria da Cidadania e da Diversidade Cultural
(SCDC) ¢ a principal responsavel pelo Programa, bem como pelos Pontos de Cultura.

Os dados abaixo mostram que os recursos destinados a PNCV em 4 anos consecutivos
representam uma variacdo relativamente importante de recursos repassados: em 2011, o recurso
destinado foi maior, porém, em 2013, o recurso foi 0 menor do periodo, ficando essa diferenca mais
consideravel no tocante aos Nucleos de Producdo Digital, onde ndo houve investimentos nos anos
de 2011 e 2012. Nos recursos destinados aos Pontos de Cultura, a variacdo tem ocorrido de ano em

ano: de 2011 para 2012 houve uma reducdo no recurso destinado, em 2013 observou-se um

aumento, em 2014 a quantia voltou a diminuir e em 2015 ndo houve recurso algum destinado aos

Pontos de Cultura.

ANO Recursos PNCV
2011 78.533.308,45
2012 69.690.474,31
2013 59.674.277,92
2014 60.408.263,05
2015 697.545,29
Total 269.003.869,02
2011 23.823.480,00
2012 675.000,00
2013 32.400.000,00
2014 12.310.000,00
2015 0,00
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Total Geral 69.208.480,00 |

*Consideram-se valores de convénios firmados

IX. PRACAS DOS ESPORTES E DA CULTURA (PAC2), ATUALMENTE CEUS
O total de investimentos do Governo Federal nessa area é de 757,2 milhdes de reais desde
2010.

X. USINAS CULTURAIS
Esse projeto conta com um financiamento total de R$ 1.169.406,31.

XI. SISTEMA NACIONAL DE CULTURA

O Sistema Nacional de Cultura é um modelo de gestdo que objetiva o fortalecimento
institucional das politicas culturais no Brasil. A semelhanca de outros sistemas de politicas publicas
(como o SUS e 0 SUAS), o SNC constitui uma articulacéo entre o Estado (representado pela Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal) e a Sociedade (via conselhos de politica cultural), cujo
objetivo consiste em dar organicidade, racionalidade e estabilidade as politicas publicas de cultura.

Apenas o | Edital de Fortalecimento do SNC foi langado em 2014, totalizando R$
16.268.483,50 (dezesseis milhdes duzentos e sessenta e oito mil quatrocentos e oitenta e trés reais e
cinquenta centavos). Todavia, é preciso ressaltar que a prestacdo de contas dos projetos ainda ndo

foi terminada e resta averiguar se este € 0 valor exato ou se algum dos projetos esta por ser pago.

XII. INCUBADORAS

No que se refere a capacitacdo em projetos e empreendimentos criativos, encontra-se em
andamento o Programa Brasil Criativo, cujo orcamento gira em torno de 20 milhGes de reais. Ainda
ndo e possivel verificar o montante efetivamente gasto até 0 momento com a implantacdo de
incubadoras previstas por esse Programa, pois se trata de convénios com treze diferentes estados,
todos em niveis diferentes de execucdo dos recursos. Logo que esses convénios estiverem
terminados, sera possivel fornecer, com a devida preciséo, a informacao necessaria para uma analise

mais apurada.

XI11. DIRETORIA DE DIREITOS INTELECTUAIS
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A Diretoria de Direitos Intelectuais (DDI), inicialmente ligada a Secretaria de Politicas
Culturais (SPC), passou a integrar a Secretaria-Executiva do Ministério da Cultura no ano 2012. A
DDI ¢ responsavel pela politica publica de Direitos Autorais.
Os recursos financeiros recebidos pela Diretoria de Direitos Intelectuais durante o Governo
da atual Presidente da Republica, Sra. Dilma Rousseff, foram os seguintes, ano a ano:
v 2011
Programa: 0173 — Gestdo da Politica da Cultura
Acdo: 2D79 — Formulag&o e Gestdo da Politica de Direitos Autorais
Valor: R$106.830,53
v 2012
Programa: 2027 — Cultura: Preservacdo, Promocéo e Acesso
Acdo: 2D79 - Formulacéo e Gestao da Politica de Direitos Autorais
Valor: R$115.442,00
v 2013
Programa: 2027 — Cultura: Preservacdo, Promocéo e Acesso
Acdo: 20ZG — Formulacéo e Gestao da Politica de Direitos Autorais
Captacgéo Executiva 2013:
Autorizado: R$1.440.000,00
Previsto: R$873.044,00
Disponivel: R$566.956,00
v 2014
Programa: 2027 — Cultura: Preservacdo, Promocéo e Acesso
Acdo: 20ZG — Formulacéo e Gestao da Politica de Direitos Autorais
Captacgéo Executiva 2014:
Autorizado: R$ 1.260.000,00
Previsto: R$ 1.026.450,00
Disponivel: R$ 233.550,00
Os dados a seqguir referem-se ao financiamento dos principais programas culturais,

discriminado o ano do investimento:

Setor de Autarquias Sul (SAUS), Quadra 5, Bloco H, Lote 6. CEP: 70070-912 — Brasilia — DF
Tel.: +55 (61) 3217 6365 / Fax: (61) 3217 6490
http://www.ibict.br
http://brasilia2060.ibict.br

68



Ministério d GOVERNO FEDERAL
. o inistério da
B ras |,| Ia 2 060 % |b|ct o Brserodeniomasio Ciéncia, Tecnologia Bm L

e Inovagdo

projeto PATRIA EDUCADORA
Ano Recursos investidos (R$)
2011 0,00
2012 0,00
2013 1.215.000,00
2014 0,00

Ano Recursos investidos
(R9)

2011 0,00

2012 0,00

2013 1.710.000,00

2014 1.906.202,94

':ar:ga?se langamento dos Recursos investidos (R$)
2011 17.863.751,89

2012 2.806.711,39

2013 7.655.077,71

2014 33.000.000,00

Tendo em consideragédo todas as prioridades macroecondmicas, a cultura, considerada pela
Constituicdo brasileira como um bem e um direito de todo cidaddo, € deixada em segundo plano
pelo Poder Publico, sobretudo em sua esfera federal. Percebe-se também uma patente contradigdo
de objetivos da parceria entre os setores publico e privado quanto aos mecanismos de incentivo as
atividades culturais. Dentre os problemas que resultam dessa situacdo pode-se mencionar, por
exemplo, a aliquota de incentivo mais utilizada, a de 100% (na Lei Rouanet e na Leli
do Audiovisual), que configura na pratica um mero repasse de verba da Unido para terceiros.

Esse diagndstico é especialmente interessante se considerado o fato de que a cultura
nacional tem um papel importante para a populacdo e para a cidade que investe neste bem téo
precioso. A cultura, quando bem trabalhada, pode tornar-se algo que faca parte da vida cotidiana da
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sociedade, servindo de base para a organizagdo dos eventos de massa que tragam valorizagao e
desenvolvimento espiritual para a respectiva cidade, sem contar o retorno financeiro que ela
assegura.

O Distrito Federal, que sempre recebeu migrantes do pais inteiro, e onde se concentra hoje
uma grande diversidade de pessoas, de racas, linguas, habitos, costumes e, principalmente, perfis
culturais diversificados, representa as principais peculiaridades do contexto cultural brasileiro e,

dessa forma, merece uma atencéo redobrada na anélise criteriosa de sua cultura.

2.3.2. Distrito Federal e AMB: caracteristicas e desafios culturais

O Distrito Federal e suas 31 regides administrativas possuem diversidade e variedade
cultural, mas a marca crucial das atividades culturais no DF é sua centralizacdo no Plano Piloto,
bem como a disseminada ideia de cultura perpassada pela I6gica de grandes shows com artistas de
renome nacional, e as vezes internacional, que sdo ofertados por meio de parceiras da Secretaria de
Cultura. Muitas vezes sdo eventos que ndo envolvem apenas atracBes musicais, mas também
teatrais e de valorizacdo de regionalidades, porém, principalmente nos municipios periféricos, é
bastante dificil o acesso tanto a informacdo sobre as atividades culturais quanto o proprio acesso —
via transporte publico — ao local de sua realizacdo, pois sdo distantes da periferia distrital e,
inclusive, de sua realidade cotidiana. Ademais, como nao sdo disponiveis dados especificos sobre
cada uma das 31 regides administrativas do DF, as pesquisas se desenvolvem a partir da ética do
DF como um todo, sem especificar cada uma das regides, 0 que prejudica uma analise mais
profunda e detalhada do contexto cultural de cada regido do DF. Por outro lado, o levantamento de
dados permite observar que os municipios de Goias que integram a AMB do Distrito Federal (Padre
Bernardo, Aguas Lindas, Santo Antdnio do Descoberto, Luziénia, Novo Gama, Planaltina do Goias,
Valparaiso do Goias, Formosa e Cidade Ocidental) carecem ndo s6 de uma gestdo cultural

estruturante, como também de quaisquer estruturas mais basicas de cultura.

Segundo Ana Cristina Pinheiro (2007, p. 01),
O desenvolvimento desordenado das periferias do DF revela como nosso perfil
cultural, no sentido dos habitos adquiridos no processo de construcdo do Brasil

como Nacdo, atropela a utopia modernista representada por Brasilia. Nossos tracos
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culturais acentuaram o processo de apartheid social que ndo é acompanhado pelas
politicas publicas, particularmente aquelas voltadas para cultura e urbanismo.

Partindo dessas informacGes e da andlise de dados efetuada, estrutura-se uma visao critica
do atual cenério cultural do Distrito Federal, substancialmente aprofundada nos municipios de
Goias que compdem a AMB, sendo o descaso e a gestdo irresponsavel e centralizada no Plano
Piloto da area cultural do DF e AMB também ligados ao descaso em outras areas, como educacao e
salde, infraestrutura e mobilidade. A cultura estd vinculada ao direito a cidade, a mobilidade
urbana, a educacdo, dentre outros aspectos fundamentais e transversais que constituem seu viés
social. Nesse sentido, a logica exclusivista de centralizacdo prejudica a implantacdo e o
desenvolvimento das atividades culturais em areas que mais precisam delas.

No dizer de David Harvey, o direito a cidade é muito mais que a liberdade individual de ter
acesso aos recursos urbanos: é um direito de mudar a n6s mesmos, mudando a cidade. Além disso, é
um direito coletivo, e ndo individual, ja que essa transformacédo depende do exercicio de um poder
coletivo para remodelar os processos de urbanizacdo. A liberdade de fazer e refazer as nossas
cidades, e a n6s mesmos, € um dos nossos direitos humanos mais preciosos e, a0 mesmo tempo,
mais negligenciados. Trabalhando em cima desta ideia, faz-se possivel associar as demandas e
percepcdes culturais da populacdo do DF ao seu direito a cidade e, com isso, refletir sobre as
politicas culturais num ambito especifico do DF e de sua AMB. A elaboracdo dessas politicas deve
partir da percepcdo da cultura como de um bem da coletividade e da interferéncia nas praticas
culturais enraizadas das a¢des levadas a cabo pelas mais diversas areas governamentais, tais como
salde, educacdo, meio-ambiente, planejamento urbano, entre outras (Lia Calabre, 2007). Em outros
termos, a abordagem do Poder Publico na area cultural precisa ser multissetorial, ou melhor,
intersetorial.

A tematica cultural e, mais concretamente, seus aspectos institucionais e desafios que deles
decorrem foram discutidos durante um workshop realizado em Brasilia, nos dias 18 (manhd e tarde)
e 19 (apenas manhd) de marco de 2015, com a participagdo de varios representantes da
administracdo publica e do meio cientifico. “Uma vez que hd muitas areas dentro dessa tematica,
cabe uma fala mais panoramica” — declarou o palestrante Frederico Barbosa (IPEA). “Uma politica
publica € elaboracdo de significagdes. Inicia com ideias gerais que demandam uma selecdo de
elementos para agir a partir da elaboragdo de estratégias”. Na opinido de Barbosa, existem duas

maneiras de orientar uma politica publica na area cultural: pluralismo e legitimismo. O pluralismo

Setor de Autarquias Sul (SAUS), Quadra 5, Bloco H, Lote 6. CEP: 70070-912 — Brasilia — DF
Tel.: +55 (61) 3217 6365 / Fax: (61) 3217 6490
http://www.ibict.br
http://brasilia2060.ibict.br

71



GOVERNO FEDERAL
Ministério da A

71: (T et . a
Brasilia2060 g ibict mummss  cisncia Tecnologia S
; e Inovagdo
PATRIA EDUCADORA

reconhece a multiplicidade de diversas culturas coexistentes e a complexidade dos processos de
engajamento dos individuos e comunidades em atividades culturais. O legitimismo, por sua vez, vai
mais longe ao reconhecer que as culturas ditas “nao legitimas”, ou seja, populares, tradicionais e
ndo raras vezes excluidas do campo visual do poder publico, precisam ser resgatadas e plenamente
“legitimadas” para concorrerem, de modo saudavel e produtivo, com as culturas tidas como
“legitimas”. “Ha trés tipos de estados culturais”, prossegue Barbosa. “A) Ancorado em direitos e
universalizacdo: ndo ha recursos necessarios, equipamentos proprios; B) Democratizante: temos o
Estado capaz de instituicdes solidas que pensa bem seus equipamentos, recursos humanos
profissionalizados, bons teatros e museus, e leva alternativas de institucionalizacdo; C) Nao ha
preocupacdo com estruturas e espacos: temos uma producdo de recursos mais difusa, varias
alternativas para lidar com equipamentos culturais. A cultura gera coesdo social, redes de apoio
politico sem institucionalizacdo; grupos podem receber recursos, mas tém de se tornar objeto de
critica, resgate sério da culturas tradicionais”. A conclusdo geral a que chega o palestrante tem em
vista a implantacdo de uma madura e eficiente politica publica que objetive a democratizacao
cultural, isto é, o envolvimento ndo apenas dos profissionais do setor como também da prépria
comunidade interessada no processo de resgate e popularizagdo das culturas tradicionais. “(...) cabe
saber gerenciar as diretrizes, ideias e acdes. Ainda mais considerando que o sistema de cultura
possui coordenagfes com poucos recursos. Atualmente, as opgdes sdo delimitadas pelos recursos
financeiros. O Estado faz transferéncia sem conferir a solidez profissional. Saber como atuar sem
recurso ou com recurso, formas de agenciamento diferentes, qual a mecanica, qual a instancia para
fazer programagdo para que seja compartilhada”, salienta Barbosa que liga a deficiéncia do presente
sistema de coordenacdo das atividades culturais tanto a falta de recursos materiais a serem alocados
nessa area quanto a inflexibilidade da estrutura burocratica que efetiva a referida coordenacéo.
Outros participantes do workshop puseram em foco os principais desafios das politicas
culturais no contexto especifico do Distrito Federal. Algumas das suas sugestes séo arroladas a
seguir. “Faz-se necessario possibilitar acesso aos equipamentos e espagos culturais” (Elizabeth
Ribeiro - Secretaria de Esportes). “Precisa-se promover eventos culturais com audio-descrigdo para
pessoas com deficiéncia visual, buscando acessibilidade para multiplos ptblicos” (Patricia Osandon
- IBICT). “E necessério efetuar, na area da Cultura, um mapeamento abrangente das instalacdes,
dos espacos... esse mapeamento deve ser feito de forma constante e continua, a partir da demanda

da populacdo, em comum ao esporte e lazer” (Alexandre Jackson - UnB). “Cumpre-se reforcar a

Setor de Autarquias Sul (SAUS), Quadra 5, Bloco H, Lote 6. CEP: 70070-912 — Brasilia — DF
Tel.: +55 (61) 3217 6365 / Fax: (61) 3217 6490
http://www.ibict.br
http://brasilia2060.ibict.br

72



GOVERNO FEDERAL
Ministério da A

Brasilia2060 %ibict mmtnasew  cléncls, Tecnologie ABR,QUCS oL
formacdo do publico-alvo das atividades culturais” (Andrés Ibarra - Consultor da Camara Federal).
“Sao importantes tanto a formacao artistica quanto a descentralizagdo dessa formacao. Torna-se
necessaria a organizacdo de um concurso publico para os profissionais de esporte e lazer dentro da
Secretaria de Cultura” (Leandro Casarin - Secretaria de Desenvolvimento Social). “Podemos trazer
as pessoas que moram fora do Plano Piloto para conhecer as culturas de outros paises, as
oportunidades sdo incontaveis em Brasilia (Embaixadas), mas ndo tdo bem prestigiadas. Ou melhor,
levar essa experiéncia para onde esta o povo” (Profa. Maria Amélia Teles - Comissao de Educacao
da Camara Federal). Pode-se concluir, com base nessa discussdo, que 0s problemas intrinsecos as
politicas publicas na area cultural (ndo s6 no DF, mas também em todo o territério nacional, ja que
os paradigmas de gestao aplicados em vérios Estados do Brasil sdo essencialmente 0s mesmos) nao
se limitam a mera caréncia financeira nem a ineficiéncia organizacional. Nao basta usar de maneira
adequada as verbas publicas destinadas a cultura: € preciso garantir o retorno desses investimentos,
levando a cultura até o seu consumidor final, isto é, o povo, massificando-a e elevando, afinal de
contas, o nivel cultural da populagdo brasileira. Para tanto, o governo deveria passar do modelo
intensivo na coordenacdo das atividades culturais para 0 modelo extensivo e norteado pelos
principios de pluralismo e legitimismo, considerando a cultura como um conjunto de elementos
ideoldgicos, comportamentais, artisticos, etc, que sdo estreitamente interligados e, na maioria das
vezes, dificilmente avalidveis em termos numericos.
Em suma, os participantes do workshop apontaram cinco problemas-chaves referentes as
politicas publicas na area cultural:
1) abordagem unilateral e utilitaria da problematica cultural, perdendo-se de vista a
supracitada interligacdo das atividades culturais e o carater imaterial delas;
2) auséncia de pesquisas para subsidiar o planejamento de politicas culturais;
3) falta de uma politica coerente de formacdo (profissionais de toda a cadeia produtiva,
educadores, gestores e publico) para a cultura;
4) politica desvinculada da gestdo para o uso dos equipamentos culturais e a atuacdo dos
grupos culturais;
5) falta de valorizacdo dos artistas locais, com frequente contratacdo, por conta publica, dos
artistas de renome provenientes de outras regides do Brasil.
No intuito de resolver esses problemas foram propostas as seguintes Op¢Oes Estratégicas

(OE) de desenvolvimento das atividades culturais no Distrito Federal:
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Opcéo Estratégica 1 — Unilateralidade institucional:
a) cogestdo/orcamento participativo de recursos publicos para a cultura (FAC e LIC), com
ampla colaboracdo dos 6rgdos governamentais e a populacdo do DF;
b) criacdo da comisséo de gestdo (equipamentos, eventos, patriménio cultural, etc.);
c) criacdo de agdes de fomento para as atividades culturais;
d) articulacdo entre Secretarias do GDF e Administracbes Regionais na coordenacdo das

atividades culturais.

Opcéo Estratégica 2 — Auséncia de pesquisas relacionadas a elaboracdo e implantacdo de
politicas culturais:

a) mapeamento das instituicdes que fazem pesquisas/criacdo de redes de pesquisadores(as);

b) analise das pesquisas oficiais;

c) estudo das praticas culturais do brasiliense;

d) pesquisa de praticas culturais amadoras e tradicionais;

e) levantamento do perfil de quem faz cultura no DF;

) pesquisa sobre os marcos regulatérios para a acdo cultural.

Opcdao Estratégica 3 — Falta de politicas de formacéo na area cultural:

a) fortalecimento das instituicGes educativas (formais e ndo formais, publicas e privadas)
com a respectiva valorizagdo do professor e dos projetos de arte-educacao;

b) valorizacdo das atividades culturais na escola;

c) regulamentacdo da atuacdo de gestores culturais com a respectiva qualificacdo

profissional.

Opcéo Estratégica 4 — Politica desvinculada da gest&o:

a) desenvolvimento de planos de ocupacdo, programacéo pactuada, circuitos culturais, redes,
etc., com especial destaque para a politica de transportes que facilite o acesso da populacdo aos
equipamentos e espacos culturais (plano de mobilidade);

b) implantacdo da politica de acessibilidade nos espagos culturais (para idosos, deficientes
fisicos, etc.);

¢) plano de revitalizagdo, manutencéo e gestdo dos equipamentos culturais e regulamentacéo

das atividades artisticas e do uso de espacos publicos e privados para fins culturais.
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Opcéo Estratégica 5 — Falta de valorizacdo dos artistas locais:

a) politica de fomento (bolsas, prémios, concursos criativos, etc.) para criacdo e circulacao
artistica;

b) priorizacdo dos artistas locais em eventos culturais;

c) implantacdo do sistema de previdéncia publica/seguro-desemprego para os trabalhadores
da area cultural,

d) identificacdo, mapeamento e divulgacdo das atividades artisticas/ insercdo da
programacéo local nos meios de comunicagéo;

e) articulacdo da agenda dos artistas locais com a Secretaria de Turismo (politicas

intersetoriais).

Levando em conta as limitagbes orcamentarias na area cultural, os participantes do
workshop decidiram que seria desejavel priorizar, a0 menos, uma das medidas propostas para cada
um dos problemas acima listados:

OE-1: cogestdo/orcamento participativo de recursos publicos para a cultura (FAC e LIC),
com ampla colaboragédo dos 6rgaos governamentais e a populacdo do DF;

OE-2: mapeamento das instituicbes que fazem pesquisas/criacdo de redes de
pesquisadores(as);

OE-3: fortalecimento das instituicdes educativas (formais e ndo formais, publicas e
privadas), com a respectiva valorizacao do professor e dos projetos de arte-educacao;

OE-4: desenvolvimento de planos de ocupacdo, programacgdo pactuada, circuitos culturais,
redes, etc., com especial destaque para a politica de transportes que facilite o acesso da populagéo
aos equipamentos e espacgos culturais (plano de mobilidade);

OE-5: politica de fomento (bolsas, prémios, concursos criativos, etc.) para criacdo e

circulacdo artistica.

2.3.3. Indicadores e metas para o setor da Cultura

O setor cultural é apresentado na configuracdo de trés segmentos referentes a economia:
comercio, industria e servicos. No ano 2010 aproximadamente 400 mil empresas e organizagdes
(7,8% do total de empresas e organizacgdes brasileiras no respectivo ano) atuavam no setor cultural,

e essas empresas davam trabalho para 2,1 milhdes de pessoas, sendo 73,5% delas assalariadas. As
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remuneracdes medias mensais dessas pessoas assalariadas eram mais altas que as do total de
trabalhadores ocupados nas empresas formalmente constituidas: em 2010, o salario médio mensal
foi de R$1.650,30 e a quantia referente as atividades culturais foi de R$2.144,64, sendo 30%
superior ao total de empresas cadastradas na Cempre (conjunto de dados cadastrais e econdmicos do
conjunto de empresas e organiza¢es formalmente constituidas no pais. Fonte: IBGE, indicadores
culturais 2007-2010).

A taxa de crescimento das empresas e organizacdes formalmente constituidas que
participavam da producéo cultural brasileira chegou a 8,9%; essa taxa foi menor que o crescimento
total do numero de empresas no Pais, que chegou a 16% no mesmo periodo. A quantidade de
pessoas ocupadas no setor cultural brasileiro, segundo os dados do IBGE referentes ao periodo de
2007 a 2010, teve um crescimento de 13,2%, passando de 1,9 milhdes para 2,1 milhdes (Fonte:
IBGE, indicadores culturais 2007-2010).

Tabela 14 — NOmero de empresas, pessoal ocupado total e assalariado, salarios e outras
remuneracdes no total das atividades e nas atividades do setor cultural: Brasil, 2007-2010.

N Pessoal ocupado em 31.12 | Salarios e outras
Ano Lmero de remuneragdes
empresas Total Assalariado | (R$ 1.000,00)
Total de atividades
2007 4 420 345 42 641175 |36 658 326 602 812 132
2008 4 607 261 44 574 884 |38 407 783  |700 437 830
2009 4 846 639 46 682 448 140 212 057 |781 881 723
2010 5 128 568 49 733 384 |43 000578 908 823 997
Atividades do setor cultural
2007 367 228 1857281 1322793 27 663 438
2008 381 801 1953597 |1408 284 31 482 023
2009 392 824 2000573 1443876 (34873713
2010 399 958 2102698 |1545112 41 480 345
Participagdo do setor cultural no total das atividades (%0)
2007 8,3 4,4 3,6 4,6
2008 8,3 4.4 3,7 4,5
2009 8,1 4,3 3,6 4,5
2010 7,8 4,2 3,6 4,6
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Fonte: IBGE, Cadastro Central de Empresas, 2007-2010.

2.3.4. Empresas relacionadas ao setor da Cultura

As empresas relacionadas ao setor da Cultura sdo agrupadas em cinco faixas de pessoal
ocupado: 0 a 4 pessoas, 5 a 19, 20 a 99, 100 a 499 e acima de 500 pessoas. O setor cultural
apresentou no periodo de estudo (2007-2010) uma estabilidade em relacdo ao numero total de
pessoas ocupadas e ao numero de empresas atuantes.

As empresas que estdo na faixa de O a 4 pessoas ocupadas representam 76% do total de
empresas culturais e empregam 12,7% do pessoal ocupado em 2010. Em relacdo as maiores
empresas, as que possuem o porte de 500 ou mais pessoas ocupadas totalizam 0,1% das empresas
envolvidas no ramo cultural; apesar desse baixo numero, elas sdo responsaveis por 22% do pessoal
ocupado e 50% do total de salérios pagos, havendo no periodo de 2007 a 2010 um crescimento na
participacdo de pessoas ocupadas no setor cultural, a qual passou de 20,5% para 22,1% (Fonte:
IBGE, indicadores culturais 2007-2010).

Uma analise criteriosa da distribuicdo do pessoal ocupado e assalariado em relagdo ao porte
das respectivas empresas demonstra que as menores empresas do setor, apesar de serem maioria,
correspondendo a 330,1 mil empresas, somam um baixo nimero de pessoas assalariadas, apenas
116,9 mil pessoas, em comparacdo com as empresas de portes maiores (Fonte: IBGE, indicadores
culturais 2007-2010).

Tabela 15 — NOmero de empresas, pessoal ocupado total e assalariado, salarios e outras
remuneracGes no total das atividades e nas atividades do setor cultural, por faixas de pessoal
ocupado: Brasil, 2007-2010.

Faixas de pessoal ocupado
Especificacdo 100 a
Total 0a4 5a19 20a99 499 500 e mais
NUmeros absolutos
CADASTRO CENTRAL DE EMPRESAS
NUmero de empresas
2007 4 420 345 3373372 841572 | 167699 | 29312 8390
2008 4 607 261 3506 807 883912 | 177355 | 30501 8 686
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2009 4 846 639 3689 916 929976 | 185908 | 31583 9 256
2010 5128 568 3899 524 984221 | 200684 | 34317 9822
Pessoal ocupado total
2007 42 641 175 5517710 || 7308935| 6369187 | 6139015 | 17306 328
2008 44 574 884 5713997 7694545 | 6742136 | 6373579 | 18050 627
2009 46 682 448 5998675 | 8097492 | 7057236 | 6592211 | 18936 834
2010 49733 384 6321998 | 8573765| 7619797 | 7124586 | 20093238
Pessoal ocupado assalariado
2007 36 658 326 1567778 | 5651736 6052959 | 6090338 | 17295515
2008 38 407 783 1645716 5984729 6415808 | 6322497 | 18 039 033
2009 40 212 057 1727 367 6302729 | 6717278 | 6539769 | 18924914
2010 43 000 578 1865 722 6721842 | 7263734 7069001 | 20080279
Salarios e outras remuneracdes (R$ 1.000.000,00)
2007 602 812 16 307 49 390 67 634 90 824 378 657
2008 700 438 18 299 57 220 79 457 || 106 035 439 427
2009 781 882 21017 65 387 88626 | 115151 491 700
2010 908 824 23570 75721 104 133 | 134 887 570514
ATIVIDADES CULTURAIS
Numero de empresas
2007 367 228 303 595 54 034 8348 1022 229
2008 381 801 315923 55 745 8777 1122 234
2009 392 824 325024 57 379 9031 1153 237
2010 399 958 330089 58 683 9714 1207 265
Pessoal ocupado total
2007 1857 281 511175 458 089 | 303257 | 204 617 380 143
2008 1953 597 523 849 474864 | 320174 | 223 360 411 350
2009 2000573 534 394 486 020 | 328 978 | 231888 419 293
2010 2102 698 539 536 499 603 | 354 055 | 245604 463 900
Pessoal ocupado assalariado
2007 1322793 105 956 346 885 | 287334 | 202 875 379743
2008 1408 284 109 536 362583 | 303714 | 221473 410978
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2009 1443 876 112 789 369877 | 312287 | 229950 418 973
2010 1545112 116 911 384 627 || 336434 | 243 604 463 536
Salarios e outras remuneracdes (R$ 1.000.000,00)
2007 27 663 1173 3392 4427 5216 13 455
2008 31482 1197 3803 5089 6 155 15 238
2009 34 874 1449 4269 5744 6 620 16 792
2010 41 480 1586 4 852 6 551 7 363 21129

Tabela 16 — Numero de empresas, pessoal ocupado total e assalariado, salarios e outras
remuneracGes no total das atividades e nas atividades do setor cultural, por faixas de pessoal
ocupado: Brasil, 2007-2010 (concluséo).

Faixas de pessoal ocupado
Eepecificagao Total 0ad 5a19 | 20a99 | 100@ | S00e
499 mais
Numeros relativos (%)
CADASTRO CENTRAL DE EMPRESAS
NUumero de empresas
2007 100,0 76,3 19,0 3,8 0,7 0,2
2008 100,0 76,1 19,2 3,8 0,7 0,2
2009 100,0 76,1 19,2 3,8 0,7 0,2
2010 100,0 76,0 19,2 39 0,7 0,2
Pessoal ocupado total
2007 100,0 12,9 17,1 14,9 14,4 40,6
2008 100,0 12,8 17,3 15,1 14,3 40,5
2009 100,0 12,8 17,3 15,1 14,1 40,6
2010 100,0 12,7 17,2 15,3 14,3 40,4
Pessoal ocupado assalariado
2007 100,0 4,3 154 16,5 16,6 47,2
2008 100,0 4.3 15,6 16,7 16,5 47,0
2009 100,0 4,3 15,7 16,7 16,3 47,1
2010 100,0 4.3 15,6 16,9 16,4 46,7
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Sal&rios e outras remuneracoes

2007 100,0 2,7 8,2 11,2 15,1 62,8
2008 100,0 2,6 8,2 11,3 15,1 62,7
2009 100,0 2,7 8,4 11,3 14,7 62,9
2010 100,0 2,6 8,3 11,5 14,8 62,8

ATIVIDADES CULTURAIS

Numero de empresas

2007 100,0 82,7 14,7 2,3 0,3 0,1
2008 100,0 82,7 14,6 2,3 0,3 0,1
2009 100,0 82,7 14,6 2,3 0,3 0,1
2010 100,0 82,5 14,7 2,4 0,3 0,1

Pessoal ocupado total

2007 100,0 27,5 24,7 16,3 11,0 20,5
2008 100,0 26,8 24,3 16,4 114 21,1
2009 100,0 26,7 24,3 16,4 11,6 21,0
2010 100,0 25,7 23,8 16,8 11,7 22,1

Pessoal ocupado assalariado

2007 100,0 8,0 26,2 21,7 15,3 28,7
2008 100,0 7,8 25,7 21,6 15,7 29,2
2009 100,0 7,8 25,6 21,6 15,9 29,0
2010 100,0 7,6 24,9 21,8 15,8 30,0

Sal&rios e outras remuneragoes

2007 100,0 4,2 12,3 16,0 18,9 48,6
2008 100,0 3,8 12,1 16,2 19,6 48,4
2009 100,0 4,2 12,2 16,5 19,0 48,2
2010 100,0 3,8 11,7 15,8 17,7 50,9

Fonte: IBGE, Cadastro Central de Empresas 2007-2010.

No que diz respeito ao valor dos salarios pagos, a média em salarios minimos para o setor

cultural no ano de 2010 foi de 4,2 acima da média geral, se comparada com outros setores da
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economia. Assim, no setor cultural observou-se um comportamento parecido com o do mundo

empresarial de outros setores: quanto maior fosse a faixa de pessoal ocupado maior seria a média de
salarios pagos (Fonte: IBGE, indicadores culturais 2007- 2010).

As empresas e organizagbes envolvidas no setor cultural dividem-se em prestadoras de
servicos (aproximadamente 55% do total), empresas exercendo atividades de comércio (40%) e
atividades industriais (4,8%), sendo as atividades que obtiveram os maiores destaques: informacéo e
comunicacdo e atividades profissionais, cientificas e técnicas (Fonte: IBGE, indicadores culturais
2007- 2010).

Nas tabelas a seguir sdo apresentados dados relativos a renda e aos gastos médios
relacionados a grupos de despesas (a Tabela 17, por exemplo, mostra que o grupo de despesas
cultural chega a 8,6% da renda, porém, para a renda familiar alta, a parcela da renda envolvida com
o setor cultural fica acima da media, sendo de 8,8%, 9,5% e 9,7% para os trés Gltimos grupos de
renda dessa tabela). Com base nesses dados, pode-se julgar a respeito das fontes e médias da receita

do setor cultural no Brasil.

Tabela 17 — Despesa de consumo monetaria e ndo monetaria média mensal familiar, em reais, por
classes de rendimento monetario e ndo monetario mensal familiar segundo os grupos de despesa:
Brasil, 2008-20009.

Despesa de consumo monetaria e ndo monetaria média mensal familiar (R$)
Classes de rendimento monetario e ndo monetario mensal familiar
Grupos de despesa (R9)
Total Até 830 Mais de | Maisde | Mais de | Mais de Mais de
(1) 830 a 1245a | 2075a | 4150a 6225
1245 2075 4150 6 225
DeSpesatgteafO”S”mo 2134,84 | 699,24 |1035,23 |1491,47 | 2428,28 | 3783,87 | 7 256,35
Habitacéo 657,96 252,94 367,63 | 496,25 | 744,33 | 1104,01 | 2021,67
Alimentacéao 421,72 | 207,15 | 279,02 | 359,45 | 496,85 | 65545 | 993,47
Transporte 419,19 72,07 12441 | 220,64 | 460,79 835,58 |[1879,15
Cultura 184,57 41,78 70,19 115,88 | 213,31 359,94 707,33
Assisténcia a satde | 153,81 40,80 67,71 102,57 | 168,95 | 272,83 | 586,07
Vestuario 112,75 39,16 57,14 86,36 138,39 192,23 335,08
Educacdo 54,07 4,55 9,39 17,87 55,25 126,11 288,71
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Despesas diversas 44,28 7,68 11,68 21,25 44,36 91,56 214,37
Higiene e cuidados
pessoais 51,02 20,60 30,17 43,48 63,80 83,96 124,89
Servicos pessoais 23,85 5,60 8,99 15,77 28,08 47,76 86,82
Fumo 11,62 6,91 8,90 11,96 14,16 14,44 18,78

Nota: O termo familia é utilizado para indicar a unidade de investigacdo da pesquisa, unidade de
consumo.

(1) Inclusive sem rendimento.

Fonte: IBGE, Pesquisa de Orgamentos Familiares 2008-20009.

Tabela 18 — Distribuicdo percentual da despesa de consumo monetéria e ndo monetaria média
mensal familiar, por classes de rendimento monetéario e ndo monetario mensal familiar segundo 0s
grupos de despesa: Brasil, 2008-2009.

Distribuicao percentual da despesa de consumo monetéria e
nao monetaria
média mensal familiar (%)
Classes de rendimento monetario e nao monetario
mensal familiar (R
Grupos de despesa (R$)
. Mais | Mais
Total Mais )
Até 830 | de de de Malis de Mais de
124512075| 4150a
1) 830 a 6 225
1 245 a a 6 225
2075 | 4 150
Des"esatgfafons”mo 100,0 | 100,0 |100,0|100,0|100,0| 1000 | 100,0
Habitacdo 30,8 36,2 355 | 33,3 | 30,7 29,2 27,9
Alimentacdo 19,8 29,6 270 | 24,1 | 205 17,3 13,7
Transporte 19,6 10,3 120 | 14,8 | 19,0 22,1 25,9
Cultura 8,6 6,0 6,8 7.8 8,8 95 9,7
Assisténcia a saude 7,2 5,8 6,5 6,9 7,0 7,2 8,1
Vestuario 53 5,6 55 5,8 5,7 51 4.6
Educacéo 25 0,7 0,9 1,2 2,3 3,3 40
Despesas diversas 2,1 1,1 1,1 1,4 1,8 2,4 3,0
Higieneecuidados | , ) | 59 | 29 | 29 | 26 2.2 17
pessoais
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Servigos pessoais 1,1 0,8 0,9 1,1 1,2 1,3 1,2
Fumo 0,5 1,0 0,9 0,8 0,6 0,4 0,3
Nota: O termo familia é utilizado para indicar a unidade de investigacdo da pesquisa, unidade de
consumo.
(1) Inclusive sem rendimento.

Fonte: IBGE, Pesquisa de Orgamentos Familiares 2008-20009.

Tabela 19 — Despesa monetaria e ndo monetaria média mensal familiar com cultura, por sexo da
pessoa de referéncia, segundo os tipos de despesa, com indicagdo do nimero e tamanho médio das
familias: Brasil, 2008-2009.

Despesa monetaria e ndo monetaria média mensal
) familiar
Tipos de despesa, com cultura (R$)
com indicagdo do numero
e tamanho médio das familias Sexo da pessoa de referéncia
Total
Masculino Feminino
Despesa total com cultura 184,57 193,09 165,52
Artefatos de madeira e de decoracéo 1,08 1,07 1,08
Edicéo e impresséo 9,18 9,93 7,51
Jorr_wal, assinatura de periddicos e outras 5,28 5,88 3,95
revistas
Livros ndo didaticos 1,62 1,70 1,45
Reproducéao de material gravado 3,47 3,70 2,94
Fita de videocassete gravada, CD e
DVD 1,50 1,60 1,26
Aluguel de fita de videocassete e DVD 1,95 2,07 1,67
Aquisicao de eletrodomesticos 28,89 30,60 25,05
Video 14,46 15,46 12,20
Aparelho e acessorios de TV 11,56 12,46 9,54
Aparelho e acessorios de videocassete e 2,61 2,69 2.44
DVD
Som 2,74 2,89 2,40
Conjunto delsqm, tocg-_dlscos a laser, 2,38 2.48 215
gravador e radio portatil
MP3 player 0,16 0,17 0,13
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Informatica 11,69 12,25 10,45
Microcomputadores 10,57 11,03 9,54
(I?Sgg?tlijsgsos, jogos e equipamentos 712 7.73 5,77
Brinquedos e jogos 6,42 6,91 5,31
Equipamentos esportivos 0,71 0,82 0,46
ISre]ztrg/riﬁgtde TV por assinatura e 12.31 12,60 11,66
Acesso a Internet 5,88 5,82 5,99
Servico de TV por assinatura 6,44 6,78 5,67
Atividade de cultura, lazer e festas 26,00 28,03 21,44
Cultura e lazer 11,94 12,53 10,61
Cinema 2,35 2,45 2,15
Teatro, museus e shows 1,07 0,99 1,24
Boite, danceteria e discoteca 3,99 3,84 4,31
Atividades de lazer 4,06 4,70 2,64
Festas 14,06 15,50 10,83
Aniversario e casamento 11,12 12,39 8,26
eErijSlijgggéo profissional e atividades de 7.95 8,35 7.04
Informatica 1,22 1,27 1,10
Curso de idioma 2,57 2,70 2,26
Outros cursos 2,21 2,41 1,76
Livros e material didatico 1,44 1,40 1,52
Telefonia 78,26 80,29 73,69
Telefonia fixa 30,21 29,77 31,19
Telefonia celular 33,95 35,42 30,66
Pacotes fixos, celular e Internet 14,09 15,10 11,84
Instrumentos e acessdrios musicais 1,32 1,43 1,09
Outros 9,00 9,34 8,25
NUmero de familias 57 816 604 39964 471 17 852 133
Tamanho médio das familias 3,30 3,45 2,95
Nota: O termo familia é utilizado para indicar a unidade de investigacdo da pesquisa, unidade de
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consumao.

Fonte: IBGE, Pesquisa de Orgamentos Familiares 2008-20009.

Tabela 20 — Distribuicdo percentual da despesa monetaria e ndo monetaria média mensal familiar
com cultura, por cor ou racga da pessoa de referéncia, segundo os tipos de despesas no Brasil.

Distribuigéo percentual da despesa monetaria e ndo
monetaria média
] mensal familiar com cultura (%)
Tipos de despesa
Cor ou raca da pessoa de referéncia
Total
Branca Preta Parda
Despesa total com cultura 100,0 100,0 100,0 100,0
Artefatos de madeira e de decoragao 0,6 0,7 0,5 0,4
Edicdo e impresséo 50 51 55 45
Jorr_wal, assinatura de periédicos e outrag 2.9 3.2 25 20
revistas
Livros ndo didaticos 0,9 1,0 1,1 0,6
Reproducéo de material gravado 1,9 1,8 2,3 2,0
Fita de videocassete gravada, CD e DVD 0,8 0,7 11 1,0
Aluguel de fita de videocassete e DVD 1,1 1,1 1,2 0,9
Aquisicao de eletrodomesticos 15,7 14,4 18,4 18,0
\VVideo 7,8 6,8 9,6 9,8
Aparelho e acessorios de TV 6,3 5,6 7,3 7,6
Aparelho e acessérios de videocassete 14 1,0 21 21
DVD
Som 15 11 2,4 2,1
Conjunto dg som, 'Eo_ca-dlscos a laser, 13 0.9 22 19
gravador e radio portatil
MP3 player 0,1 0,1 0,1 0,1
Informatica 6,3 6,5 6,4 6,1
Microcomputadores 57 59 5,7 55
Brlnql_Jedos, jogos e equipamentos| 3.9 3.9 3.6 38
esportivos
Brinquedos e jogos 3,5 3,5 3,3 3,5
Equipamentos esportivos 0,4 0,4 0,3 0,4
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Servico de TV por assinatura e Internet 6,7 75 47 51
Acesso a Internet 3,2 3,2 3,1 2,8
Servico de TV por assinatura 3,5 4,2 1,6 2,2
Atividade de cultura, lazer e festas 14,1 14,9 11,0 12,8
Cultura e lazer 6,5 7,2 55 50
Cinema 1,3 14 1,3 0,9
Teatro, museus e shows 0,6 0,6 0,6 0,5
Boite, danceteria e discoteca 2,2 2,3 1,8 1,9
Atividades de lazer 2,2 2,6 1,7 15
Festas 7,6 1,7 55 7,9
Aniversario e casamento 6,0 59 43 6,6
eEr?slinggéo profissional e atividades de 43 46 4.4 38
Informatica 0,7 0,6 1,0 0,8
Curso de idioma 1,4 1,7 0,5 0,9
Outros cursos 1,2 1,2 1.4 1,2
Livros e material didatico 0,8 0,8 0,8 0,7
Telefonia 42,4 41,7 44,1 43,8
Telefonia fixa 16,4 16,0 20,1 16,8
Telefonia celular 18,4 171 19,4 211
Pacotes fixos, celular e Internet 7,6 8,7 4,7 59
Instrumentos e acessorios musicais 0,7 0,7 0,9 0,8
Outros 4.9 4.8 4.6 5,0

Nota: O termo familia é utilizado para indicar a unidade de investigacdo da pesquisa, unidade de
consumo.

Fonte: IBGE, Pesquisa de Orgamentos Familiares 2008-20009.

Tabela 21. Despesa monetaria € ndo monetaria média mensal familiar com cultura, por nivel de
escolaridade da pessoa de referéncia da familia, segundo os tipos de despesa, com indicacdo do
numero e tamanho médio das familias: Brasil, 2008-2009.

Despesa monetaria e ndo monetaria média mensal
Tipos de despesa, familiar com cultura (R$)
namero e tamanho médio - _ —— —
das familias Nivel de escolaridade da pessoa de referéncia da familia
Total
Sem Funda- | Medio | Superior
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instrucao mental completo- | completo
-Funda- completo - Superior
mental Médio incompleto
incompleto | incompleto
Despesa total com cultura | 184,57 96,78 157,43 247,49 563,38
Artefatos de ma~de|ra e de 1,08 0,35 0,49 137 5,23
decoragao
Edicéo e impressdo| 9,18 4,14 7,51 11,45 34,16
Jornal, assinatura de 5,28 171 4,53 7,36 21,35
periodicos e outras revistas
Livros ndo didaticos 1,62 0,38 0,67 1,64 9,73
Reproducéo de material 3,47 184 3,23 471 0,98
gravado
Fita de videocassete gravada,
CD e DVD 1,50 0,99 1,46 1,73 3,85
Aluguel de fita de
videocassete e DVD 1,95 0.85 1,73 2,96 6,05
Aquisigao de 28,89 18,40 26,95 35,75 73,86
eletrodomésticos
Video 14,46 10,92 14,38 15,48 31,78
Aparelho e acessorios de TV| 11,56 8,47 11,20 12,33 27,32
Aparelho e acessorios de
videocassete e DVD 2,61 2,36 2,99 2,76 3,15
Som 2,74 2,68 2,20 2,59 411
Conjunto de som, toca-discos
a laser, 2,38 2,48 1,99 2,15 2,86
gravador e radio portétil
MP3 player 0,16 0,07 0,12 0,21 0,53
Informética 11,69 4,80 10,37 17,68 37,97
Microcomputadores 10,57 4,26 9,22 15,98 35,02
Brinquedos, jogos e 712 3,82 6,58 10,26 18,96
equipamentos esportivos
Brinquedos e jogos 6,42 3,37 5,97 9,33 17,23
Equipamentos esportivos 0,71 0,45 0,62 0,93 1,73
Servico de TV por 12,31 3,60 8,33 17,84 53,30
assinatura e Internet
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Acesso a Internet 5,88 2,37 4,88 8,97 19,53
Servico de TV por assinatura| 6,44 1,22 3,44 8,87 33,76
A“Vidadeedfee Sctua'st“ra' lazer| 2600 | 10,66 18,85 36,78 95,88

Cultura e lazer 11,94 4,60 8,15 15,96 48,48
Cinema 2,35 0,73 1,49 3,04 10,94
Teatro, museus e shows 1,07 0,47 0,62 1,47 4,06
Boite, danceteria e discoteca| 3,99 1,92 3,41 6,00 11,61
Atividades de lazer 4,06 1,37 2,49 5,17 18,52
Festas 14,06 6,06 10,70 20,82 47,40
Aniversario e casamento 11,12 4,77 8,97 15,93 38,11
E‘;‘;ﬁ/?gigg’;g‘;?;gﬁ €1 795 2,41 4,89 10,90 35,97
Informaética 1,22 0,75 1,50 2,02 1,65
Curso de idioma 2,57 0,52 1,01 2,70 15,73
Outros cursos 2,21 0,63 1,53 3,42 9,06
Livros e material didatico 1,44 0,35 0,65 2,05 7,10

Telefonia 78,26 46,69 71,52 103,93 203,45
Telefonia fixa 30,21 22,47 31,43 37,14 55,63
Telefonia celular 33,95 19,94 30,56 45,86 88,92
PaCOteSI‘:;(e?z’efe'“'ar € | 14,09 4,28 9,54 20,93 58,91
Instrumentos e _acessérios 1.32 0,54 102 1.90 4,74

musicais
Outros 9,00 4,34 8,06 12,61 27,86
Namero de familias | °L21° | 31501107 | 7656222 | 12963278 5695997

Tama”ho(przség;gs‘;a familia| - 5 3 3,44 3,32 3,15 2,80

Nota: O termo familia é utilizado para indicar a unidade de investigacdo da pesquisa, unidade de

consumo.

Fonte: IBGE, Pesquisa de Orgamentos Familiares 2008-20009.

CAPITULO Il - ESPORTE
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Fase 1 — Descricao do presente (baseline)

Objetivo: realizar uma caracterizagdo diagnodstica da situagdo existente no territorio-base no
momento inicial do estudo, de maneira a estabelecer uma base de referéncia para avaliacdo
comparativa nas fases subsequentes da pesquisa. O levantamento deve considerar 3 aspectos
chaves:

1) Legislacdo sobre o esporte, de maneira a identificar:

a) O Marco legal do esporte, expressdo que se refere ao conjunto de leis, regulamentos e
normas relacionados com o esporte, que proporcionam as bases juridicas para que as
diversas instituigdes sociais exercam o papel que Ihes compete no desenvolvimento do
esporte: a analise final foi classificada em uma das seguintes possibilidades: (1) existe, (I1)
estd em tramitacdo ou (111) ndo existe.

b) A Capacidade Operacional, expressdo que se refere a comprovacdo, na pratica, de dois
aspectos complementares: primeiro, do completo conhecimento do marco legal do esporte, 0
que abrange tanto a legislacdo existente como as suas lacunas, e, segundo, da capacidade
técnica para, de forma integral, requerer os direitos e cumprir os deveres estabelecidos pelos
dispositivos legais, mediante a demonstracdo de experiéncia anterior na mobilizacdo dos
recursos necessarios e na gestdo dos conflitos de interesses que influenciam o
desenvolvimento do esporte. A analise final foi classificada em uma das seguintes
possibilidades: (I) eficiente, (1) ineficiente, (I11) parcial.

2) As acdes governamentais, de iniciativa do Governo Federal ou do Governo Distrital, voltadas
para o desenvolvimento do Esporte.
3) As fontes de financiamento existentes para garantir a viabilidade das diretrizes previstas na

legislagdo e das agdes propostas pelos governos.
O diagrama a seguir ilustra o escopo do baseline:

Figura 1. Diagrama descritivo dos 3 aspectos chaves e dos critérios avaliativos utilizados na elaboragao
do baseline do Esporte
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Existe Em tramitagdo  N3o existe Governo Federal
Marco legal do esporte Praticas atuais
LEGISLACAO ACOES GOVERNAMENTAIS
Capacidade operacional Praticas atuais
Eficiente Ineficiente Parcial Governo Distrital

FONTES DE FINANCIAMENTO

Reais Potenciais

I Apresentacao do baseline

As informacdes para o baseline devem ter um nivel de detalhamento capaz de embasar e
complementar a formacao de cenérios, tendencial e prospectivo, que subsidiassem a proposicédo de
opcOes estratégicas para o enfrentamento das principais causas dos problemas que afetam o
desenvolvimento do esporte na Regido Metropolitana de Brasilia.

Em um primeiro momento, o periodo de analise para elaboracdo do baseline foi definido
como o ano 2000, porém, em relacdo ao Distrito Federal, os pesquisadores tiveram acesso somente
a informac0Oes recentes, em relacdo ao ano 2013. Esse quadro indica a auséncia de um registro
sistematico tanto da memoria de politicas puablicas, como de indicadores sociais considerados
estratégicos para 0 monitoramento do impacto social gerado por tais politicas publicas.

Além da dificuldade em atender o critério temporal previamente definido, as informac6es
referentes as Fontes de Financiamento também ndo foram devidamente identificadas, pela
dificuldade de acesso aos dados.

Os projetos e as agdes de iniciativa da sociedade civil ndo fizeram parte desse primeiro
levantamento diagnostico, assim como as suas demandas ou a sua avaliacdo da legislacdo e das
acOes governamentais. Essas acOes devem ser desenvolvidas nas fases posteriores que marcam a
continuidade da pesquisa.

Os resultados do baseline foram objeto de validacdo por especialistas em esporte, gestores

publicos, dirigentes esportivos e outros agentes sociais em um Workshop.
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1. Estrutura e organizagdo do esporte na sociedade brasileira

A realizacdo do baseline requer uma andlise prévia da estrutura e da organizagdo do esporte
na realidade social brasileira, de maneira a delimitar as caracteristicas internas desse setor, ou seja,

esclarecer se:

O ESPORTE
(@) Pode ser considerado como um TODO, como algo unico e indivisivel?
ou

(b) Esté dividido em niveis diferenciados que possuem especificidades distintas entre si?

Caso o setor do Esporte seja considerado como uma realidade que comporta mdltiplas
manifestacdes, a estrutura organizacional deve comportar no maximo 3 niveis de subdivisdo, de
forma a ndo fragmentar o fendmeno social de forma excessiva.

Apos andlise das caracteristicas internas do setor do Esporte, os pesquisadores identificaram
(na legislacdo, na literatura cientifica e na organizacdo da estrutura administrativa do Estado) uma
divisdo interna que define uma estrutura organizacional construida em torno do cruzamento de dois
eixos principais, finalidade e local, que identificam as diversas nuances que a pratica esportiva

possui na realidade sociocultural brasileira, e 0s seus respectivos agentes sociais, a saber:

A. FINALIDADE

Quadro 1. Comparacéo entre os conceitos que caracterizam a estrutura organizacional do
Sistema Nacional do Esporte

Estrutura organizacional do Sistema Nacional do Esporte

DIVISAO INICIAL — manifestaces esportivas NOVA DIVISAO — niveis e tipos de servigos
Inspirada na legislacéo anterior Inspirada nas Conferéncias Nacionais de Esporte
Manifesta¢bes Niveis Tipos de servicos
1. Esporte Educacional 1.1 Vivéncia esportiva

1. Formagéo Esportiva | 1.2 Fundamentago esportiva
1.3 Aprendizagem esportiva

2. Esporte de Alto Rendimento 2.1 Especializacdo

ZIEEs);()%erlteir\]/ga 2.2 Aperfeigoa_lmento
2.3 Alto Rendimento
3. Esporte Comunitario ou de Lazer 3.1 Aprendizagem jovem/adulto
3. Esporte para toda a | 3.2 Esporte competitivo
4. Esporte Social (ligado a entidades de classe) Vida 3.3 Esporte de lazer

3.4 Atividade fisica
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B. LOCAL
Quadro 2. Relagéo entre caracteristicas dos espagos institucionais ligados ao esporte
AGENTES ~ ATIVIDADES
LOCAL SOCIAIS FUNGAO DOS AGENTES Prética | Treino | Competigédo
Escola estudante aprendiz | atleta |praticante|professor|diretor| Sim Sim Sim
Club atleta atleta |treinador | dirigente | arbitro Sim Sim Sim
ube SOCio praticante | aprendiz | dirigente Sim Néo Sim
Programas do Governo Comal:\r;gdade aprendiz | atleta |praticante| monitor Sim Néo Sim
Ruas, Prggas, Pa.rq“es comunidade praticante| lider Sim Néo Sim
(espagos informais) em geral
Grueos formados em funcionério |praticante| atleta Sim Né&o Sim
funcéo do trabalho

Essa definicdo conceitual é estratégica para direcionar o baseline na identificagdo de
aspectos especificos de cada um dos niveis e tipos de servicos. Para apresentacdo do baseline,
optamos por dois quadros, que permitem visualizar tanto a avaliagdo como as informacdes obtidas
de forma resumida, de maneira a facilitar uma visdo de conjunto e, a0 mesmo tempo, a realizacéo
de uma andlise comparativa entre os diferentes niveis da estrutura organizacional do esporte.

No quadro a seguir, é possivel ver o cruzamento entre a estrutura organizacional do esporte e
os dois aspectos chaves do baseline: legislacdo e praticas governamentais atuais.

Como uma sintese das conclusdes, foi utilizada uma escala likert de 5 pontos (abaixo) para

retratar o cenario atual de cada nivel do esporte em cada um dos indicadores chaves do baseline.

‘ (TN S EWVE\EIM pouco desfavoravel | nem favoravel nem desfavoravel | pouco favoravel JnUeREWVIEVE

-2 -1 0 +1 +2

O detalhamento das informacdes que subsidiam a avaliacdo do cenério atual é apresentado

no segundo quadro, que reune as informacdes de forma detalhada, que consta como anexo.

Quadro 3. Sintese dos indicadores que compdem o baseline do Esporte e das caracteristicas
gerais dos Niveis de envolvimento da populacgdo brasileira com o Esporte

NIVEIS FORMAGAO ESPORTIVA EXCELENCIA ESPORTIVA ESPORTE PARA TODA A VIDA

Tipo de Vivéncia | Fundamentacdo | Aprendizagem | Especializacéo | Aperfeicoamento Alto Esporte | Aprendizagem | Esporte | Atividade
servico esportiva Esportiva esportiva esportiva esportivo rendimento competitivo | Jovens/adultos | de lazer fisica
- . . . Focalizada Focalizada Focalizada Focalizada Focalizada A .
Abrangéncia | Universal Universal Universal (Interesse) (Talento) (Talento) (Interesse) (Interesse) Universal | Universal
Faixa etéria Crianca Crianga Crianca A d%zleasr::%ite Adolescente Ad‘c]);s\zlsecrinte Jovem Jovem Jovem Jovem
Adolescente | Adolescente Adolescente Jovem Jovem Adulto Adulto Adulto Adulto Adulto
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Esses dois servicos

BASELINE Amador | Profis.
do nivel “Esporte
para toda a Vida”

Marco legal - 0 0 0 +1
LEGISLAGAO - T
Capau‘dade 1 1 1 il
operacional
estdo mais

ACOES Federais +1 +1 +1 +1 0 0 0 0 préximos do tema
GOVERNAMENTAIS LAZER
Distritais 0 +1 +1 +1 0 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1

A — Refere-se a Aprendizagem; C, refere-se a Competicdo e T, refere-se a Treinamento

Uma das principais funcdes do quadro acima € deixar claro que o desenvolvimento do
esporte requer a existéncia de acbes politicas especificas voltadas para cada um desses niveis de
interesse associados ao esporte (educacdo, competicdo e saude), que se dividem em duas agdes
interligadas, porém, com necessidades diferenciadas: (1) a aprendizagem ou treino, que se
relacionam com o cotidiano do esporte, e (2) a competicdo, que é o climax dos processos anteriores
e 0 momento de confraternizagdo e superacao do esporte.

E preciso destacar que, se 0 nivel de formacio esportiva se caracteriza por recorrer a
multimodalidades, os niveis relacionados com a exceléncia esportiva e 0 esporte para toda a vida
sdo marcados pela escolha de uma modalidade esportiva preferencial. Sendo assim, todo o
investimento realizado para uma modalidade ndo atende as pessoas que escolheram outra
modalidade.

Quando se considera que existem 33 modalidades olimpicas e 21 paralimpicas, que se
dividem em diversas provas, separadas em funcdo do sexo (masculino e feminino), como também
que existem uma série de outras modalidades ndo olimpicas, constata-se que 0s investimentos
requeridos pelo esporte para atender as acdes (aprendizagem-treino e competicdo), de cada nivel
(formacédo, exceléncia e para toda a vida) em todas as modalidades existentes, sdo excessivamente
altos.

Antes de prosseguir na discussdo sobre o baseline, é preciso esclarecer o significado
atribuido aos novos conceitos utilizados pelo documento que propde a estrutura organizacional do
Sistema Nacional do Esporte. O diagrama a seguir apresenta 0s niveis do esporte, com seus

respectivos servigos em fungdo de uma estimativa da progressao etaria.

Figura 2. Visdo do Sistema Nacional do Esporte
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U
APRENDIZAGEM ESPORTIVA

ADULTOS E RECUF

Populagéo atendida
FUNDAMENTAGAO

ESPORTIVA
APRENDIZAGEM DA
PRATICA ESPORTIVA

ESPECIALIZAGAO
ESPORTIVA

Progresséo etaria

Fonte: Proposta de Projeto de Lei de Diretrizes e Bases do Sistema Nacional do Esporte elaborada por um
Grupo de Trabalho do Ministério do Esporte

A principal mudanca esta na forma de articulacdo entre as 3 principais possibilidades do
esporte, de maneira a vé-las como parte do sistema como um todo, sem que se estabeleca uma
hierarquia entre elas, pois todas possuem uma importancia chave para os agentes que nela estéo
envolvidos.

O diagrama deixa claro que o esporte é um direito social de todos os cidaddos. A despeito de
todos participarem do esporte, existem 3 niveis de envolvimento do esporte que implicam em
diferentes graus de abrangéncia. O nivel basico, da formac&o esportiva, relacionado com a educacao
por meio do esporte e para o esporte, € 0 nivel relacionado com o esporte para toda a vida, que
também esta articulado com a educagdo, mas na sua logica permanente, ou seja, ao longo de todas
as idades, devem ser vistos, ambos, como universais, ou seja, acessiveis para todas as pessoas. O
nivel relacionado com a exceléncia esportiva, no entanto, que tem por objetivo capacitar para o
esporte de alto rendimento, esta diretamente relacionado com o talento e o potencial de cada pessoa,
sendo, portanto, focalizado naqueles que apresentam altas habilidades.

Mas, vamos entender melhor cada um desses niveis. A Formagdo Esportiva, primeiro nivel,
deve ter, como ja destacado acima, uma abrangéncia universal, de forma a atender todas as criangas
e adolescentes, logo, € algo que faz parte da educacao integral e deve estar associado com parte da
funcéo social da escola. A formacgdo compreende a oferta de 3 tipos de servicos:
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1. A Vivéncia Esportiva de multiplas modalidades, como uma estratégia para, por meio do
esporte, promover o desenvolvimento psicomotor e a destreza corporal.

2. A Fundamentacao Esportiva, que também recorre a multiplas modalidades para promover
a formacéo para a cidadania e o desenvolvimento integral.

3. A Aprendizagem Esportiva que, por meio do contato com multiplas modalidades, tem por
objetivo enriquecer o conhecimento e 0 envolvimento com a cultura corporal de movimento.

As acdes referentes a formacéo esportiva, portanto, devem ser articuladas em intima parceria
com o setor da Educacdo, ndo somente pela proximidade de interesses, mas como parte intrinseca
da organizacgédo do Sistema Nacional do Esporte.

Apds essa formacdo de base, as pessoas se dividem nos proximos dois niveis, de acordo com o
seu potencial e seus interesses.

O Esporte para toda a Vida, por sua vez, envolve as pessoas que desejam aprender uma
modalidade ou simplesmente se dedicar a sua pratica como uma alternativa de lazer ou como uma
maneira de manter um estilo de vida ativo e saudavel, com a pratica regular de atividade fisica. As
acOes referentes ao Esporte para toda a Vida, portanto, devem ser articuladas com carater universal
(para todos que tenham interesse) e em intima parceria com o setor da Saude, novamente ndo
apenas pela proximidade de interesses, mas como parte intrinseca da organizacdo do Sistema
Nacional do Esporte. Esse nivel também se divide em 4 tipos de servicos:

1. O Esporte competitivo se refere a manutencdo do interesse pela pratica do esporte, em
torno da participagdo em competicGes diversas, que caracterizam a cultura de cada
modalidade esportiva.

2. A Aprendizagem Jovens/Adultos se caracteriza pelo interesse em aprender uma nova
modalidade esportiva, como alternativa para a pratica esportiva em qualquer uma das
possibilidades do Esporte para toda a Vida.

3. O Esporte de lazer compreende praticas corporais ludicas, apropriadas de forma critica e
criativa como parte do seu estilo de vida, contribuindo para o seu bem-estar e para o
desenvolvimento como pessoa e como cidadao.

4. A Atividade fisica caracteriza-se pela atividade corporal regular, planejada e estruturada
como parte de sua opc¢éo de vida e interagéo social.

Os servicos relacionados com o Esporte de lazer abrangem um conjunto diversificado de

atividades praticadas de acordo com critérios autorreferenciados em funcdo de cada participante. A
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reflexdo e analise do Esporte de lazer devem ser realizadas como parte das op¢des estratégicas para
0 subtema Lazer.

A Exceléncia Esportiva € um nivel que abrange as pessoas que possuem interesse e aptidao
para se dedicar a especializa¢do e ao treinamento esportivo para as competi¢des do esporte de alto
rendimento, em suas diversas categorias (divisdes de grupos em faixas etérias ou segundo
caracteristicas fisicas, de acordo com critérios propostos pelas entidades representativas de cada
modalidade esportiva).

No nivel que corresponde a Exceléncia Esportiva, as pessoas tém a oportunidade de escolher uma
modalidade esportiva preferencial, de forma a, no servigo relacionado com:

1. A Especializacdo Esportiva — Iniciar um treinamento sistematizado das habilidades

técnicas, taticas, fisicas e psicologicas especificas daquela modalidade.

2. O Aperfeicoamento Esportivo, que se dedica a um treinamento intensivo para ampliar o
desempenho das pessoas que se destacaram na fase anterior, de maneira a realizar a
sondagem de aptidao para o esporte de alto rendimento.

3. O Alto Rendimento esportivo, que realiza um treinamento altamente especializado, com o
apoio de uma equipe multidisciplinar, de forma a promover a exceléncia esportiva de cada
um, para que alcance o seu desempenho 6étimo.

Uma vez compreendida a estrutura organizacional proposta para o esporte na sociedade
brasileira, as informac6es do baseline devem contribuir para identificar o nivel de desenvolvimento
alcancado em cada um dos niveis do Esporte, até mesmo porque envolvem agentes e necessidades
diferentes.

Cada um dos niveis de esporte possui uma infraestrutura organizacional propria, assim como
determinadas caracteristicas, que exigem a aplicacdo e o investimento de recursos financeiros
direcionados para a satisfacdo de suas necessidades operacionais especificas. Em outras palavras,
nédo é suficiente destinar recursos apenas para um dos niveis, pois esses recursos nao satisfazem as
necessidades dos demais.

Essa acdo politica estd marcada por uma discussdo polémica acerca da possibilidade (ou néo) de
interface entre esses niveis. E preciso estar consciente de que ha:

1) ContradicOes internas e conflitos de interesses entre 0s agentes sociais que participam de cada

um desses niveis.
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2) Contradicdes entre as caracteristicas do esporte em si mesmo e as finalidades especificas de cada
esfera institucional na qual esta inserido, ou seja, conflitos entre a Formacao Esportiva e os demais
objetivos e finalidades da Escola, assim como, os conflitos entre o Esporte para toda a Vida e 0s
objetivos e finalidades do Sistema Unico de Satde.
3) Contradicbes que caracterizam a propria sociedade brasileira, que possui uma economia
dependente situada em num contexto capitalista e globalizado.

De acordo com as diretrizes do Sistema Nacional do Esporte é evidente que ndo faz sentido
fomentar a disputa dos recursos disponiveis entre 0s 3 niveis de esporte, como se um fosse mais
importante do que os outros. Na verdade, cada um dos niveis de esporte tem um valor singular, até
mesmo porque se dirige para segmentos sociais diferenciados. Como um ndo pode substituir os
demais, devem-se empreender esforcos para aumentar 0 montante de recursos destinados para o
esporte como um todo, e ndo se desgastar colocando um determinado nivel do esporte contra 0s

outros.

Fase 2 — Resultados do Workshop

Objetivo principal: reunir especialistas que contribuam para ampliar o conhecimento sobre a
tematica do Esporte, por meio: (a) da validacdo do baseline; e (b) do dialogo sobre as opcbes
estratégicas que podem ser implementadas para promover o desenvolvimento do esporte na regido
metropolitana de Brasilia.

Considerando que a elaboracdo do baseline se pautou no levantamento de informac6es que
estavam acessiveis, faz-se necessario uma analise critica que valide os dados que constam do
baseline, de forma a identificar se foi capaz de mapear os principais problemas para o
desenvolvimento do esporte em Brasilia.

Para garantir a amplitude da anélise da temética, foram apresentadas aos especialistas as
seguintes questdes:

1) Quais séo as principais caracteristicas do cenario tendencial, ou seja, qual deve ser a situacdo
do esporte no caso de néo intervengdo: em um curto periodo de tempo (até 4 anos) e em um
periodo médio (entre 5 e 8 anos)?

Vamos apresentar o cendario tendencial dividido de acordo com os niveis de envolvimento

com a préatica esportiva sugeridos pelo documento que apresenta a proposta do Projeto de Lei de
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Diretrizes e Bases do Sistema Nacional do Esporte (elaborado pelo Grupo de Trabalho nomeado

pelo Ministério do Esporte).

1. Formagcéo Esportiva

1.1 Vivéncia esportiva — N&o ha programas nem acdes voltadas para esse nivel de esporte
com a finalidade geral de desenvolver habilidades psicomotoras gerais, e com um nivel de
abrangéncia universal, de maneira a garantir que todas as criangas de 4 a 12 anos de idade
tenham acesso as diversas manifestacdes culturais relacionadas com as praticas corporais. O
cenario tendencial, tanto de curto como de médio prazo, estd marcado por um acesso
assistematica das criancas a tais experiéncias de movimento, motivado muito mais pela
preocupacdo da familia com o desenvolvimento integral e na medida de suas possibilidades
econdmicas. Considerando que o0 aumento da violéncia urbana restringe os espacos publicos
informais de lazer das criancas (pracas, parques e a propria rua), associado com a forte
influéncia exercida pela televisdo, pelo videogame, e pela informatica (computador e
telefone celular) para adocao de um estilo de vida com predominio das experiéncias visuais
e digitais, as demais habilidades corporais ficam seriamente comprometidas, o que tem
gerado um quadro de insuficiéncia de experiéncias corporais e prejuizo da coordenacao

motora, do equilibrio, da forca, da flexibilidade e da agilidade corporal como um todo.

1.2 Fundamentacéo esportiva — Nao ha programas nem acdes voltadas para esse nivel de
esporte com a finalidade geral de desenvolver a cidadania e o ser humano de forma integral,
e com um nivel de abrangéncia universal, de maneira a garantir que todas as criancas de 4 a
12 anos de idade tenham acesso as diversas manifestacfes culturais relacionadas com as
praticas corporais. O cenario tendencial, tanto de curto como de médio prazo, esta também
marcado por um acesso assistematica das criangas a tais experiéncias socioculturais,
definido em fungdo das condi¢bes econdmicas e da consciéncia da familia sobre a
importancia de tais atividades. Considerando os riscos de uma deturpacdo dos valores
associados ao esporte em fungdo de interesses escusos, sejam de carater econémico ou
politico, as criancas e jovens ficam expostas a: violéncia, corrup¢do, doping e outras atitudes
danosas, em detrimento da possibilidade de uso do esporte como fator de enobrecimento e

civilizacdo do ser humano. Muitas das agdes éticas inadequadas no esporte estdo
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relacionadas com a falta de uma fundamentacdo esportiva que desenvolva uma consciéncia

critica em torno dos usos e desusos do esporte na nossa sociedade.

1.3 Aprendizagem esportiva - Ha poucos programas e agdes voltadas para esse nivel de
esporte com a finalidade geral de desenvolver uma cultura multiesportiva, que nao
conseguem alcancar um nivel de abrangéncia universal, de maneira a garantir que todas as
criancas de 4 a 12 anos de idade tenham acesso as diversas manifestacdes culturais
relacionadas com as praticas corporais. O cendrio tendencial, tanto de curto como de médio
prazo, estd marcado por um acesso das criancas as modalidades de maior repercusséo,
nacional ou local, que exigem menos recursos financeiros, como também a modalidades
especificas que desenvolvem uma estratégia de difusdo, o que normalmente acontece em
grandes centros urbanos, mas que atendem de forma parcial a finalidade de diversificar o
acesso a cultura esportiva. Considerando que a midia dedica atencdo preferencial ao futebol,
masculino, profissional, da primeira divisdo, essa situacdo ndo tem uma perspectiva de
mudanca. Ac¢des voltadas para divulgar modalidades pouco conhecidas sdo assistematicas,
tratadas de forma pontual, o0 que ndo contribui para gerar uma cultura em torno dessas

modalidades esportivas.

2. Exceléncia Esportiva

2.1 Especializacdo - Ha poucos programas e ac¢6es voltadas para esse nivel de esporte com a
finalidade geral de promover a iniciacdo esportiva em uma modalidade especifica. Essas
iniciativas possuem um nivel de abrangéncia reduzido e concentrado em grandes centros
urbanos. O cenario tendencial, tanto de curto como de médio prazo, estd marcado pela
auséncia de uma estratégia sistematica de selecdo voltada para a identificacdo de potenciais
talentos esportivos, como também pela escassez de centros especializados na iniciagcdo
esportiva. As microempresas privadas de iniciagdo esportiva atendem a um publico
diversificado, o que gera a sobreposicdo de 3 niveis de esporte: pessoas que estdo
interessadas na formacdo esportiva (no nivel de fundamentacdo), pessoas que estdo
interessadas no esporte para toda a vida (no nivel de aprendizagem jovem/adulto) e pessoas
que desejam se dedicar ao treinamento em uma modalidade especifica, que se refere
exceléncia esportiva (nesse nivel). Para a especializacdo esportiva, as melhores condi¢des de

aprendizagem requerem a organizacdo do grupo em niveis de habilidade, o que é dificil de
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ocorrer nesse contexto marcado pela sobreposicdo, até mesmo porque a sustentacdo
econbmica do negdcio costuma ser feita pelo publico interessado nos outros niveis de

esporte.

2.2 Aperfeicoamento - Ha pouquissimos programas e acfes voltadas para esse nivel de
esporte com a finalidade um treinamento intensivo para ampliar o desempenho de talentos
esportivos para o esporte de alto rendimento, geralmente de iniciativa das Confederagdes
Esportivas que possuem patrocinadores regulares. Essas iniciativas também possuem um
nivel de abrangéncia reduzido e concentrado em grandes centros urbanos, 0 que provoca a
perda de muitos talentos esportivos. O cenario é tendencial, tanto de curto como de médio
prazo. Nesse caso, talentos esportivos de grande destaque internacional costumam treinar em
outros paises, de forma a terem acesso as melhores condi¢Ges possiveis de aumentar o seu

desempenho.

2.3 Alto Rendimento — H& poucos centros de treinamento de alto rendimento no Brasil,
além de um distanciamento entre as instituicGes de pesquisa e 0s espa¢os de treinamento, o
que prejudica o uso das contribui¢cdes da ciéncia para ampliar a qualidade dos programas de
treinamento esportivo. No Brasil, 0 esporte de alto rendimento, tanto profissional como
amador, também enfrenta sérias dificuldades de gestdo, com calendarios competitivos que
ora exigem a participacdo em uma quantidade excessiva de jogos, para algumas modalidades
(no caso o futebol), ora ndo propiciam a quantidade de competicBes necessaria para o
aperfeicoamento dos atletas. Essa area tem recebido atencdo especial do Governo Federal na
destinacao de recursos, porém, ha grande numero de modalidades esportivas, associado com
a disperséo dos atletas no territério nacional, com o alto custo de manutencdo das instalac6es
e com a incerteza de resultados esportivos expressivos. Se o investimento € imprescindivel
para se formar campedes, também é verdade que a garantia de grandes investimentos néo e
suficiente para se formar um campedo. Se 0s investimentos sdo realizados a partir dos
resultados obtidos pela modalidade esportiva em competi¢des internacionais, o problema é
que eles chegam quando o campedo ja estad formado e, o pior, é que costumam sair e ficar
escassos quando os novos campedes ainda estdo sendo formados, Isso ocorre porque 0S
investimentos ndo sdo realizados de forma continuada, tendo em vista que costumam ser

revertidos para outra modalidade em que surgiu um novo campeéo.
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3. Esporte para toda a Vida — Como todas as a¢Oes desse nivel de esporte se referem a prética
continuada do esporte, sdo fortemente influenciadas pelas duas anteriores, de forma que, quanto
mais efetivas forem as fases de formacdo esportiva e de exceléncia esportiva, maior serd 0 numero
de pessoas interessadas em continuar a jogar ou a competir nas oportunidades de integracdo
esportiva desenvolvidas em diversas esferas institucionais, principalmente os espacos de insercéo
profissional (empresas e meio militar, por exemplo) e as entidades relacionadas diretamente com a
cultura esportiva (centros comunitarios, associagdes e clubes, por exemplo).

3.1 Aprendizagem jovem/adulto — N&o realizado.

3.2 Esporte competitivo — N&o realizado.

3.3 Esporte de lazer — Questdo a ser abordada pelo tema: Lazer.

3.4 Atividade fisica — Questdo a ser abordada pelo tema: Salde.

Legislacao

O baseline da legislacdo foi dividido em dois aspectos complementares: o marco legal, que
retine os dispositivos legais que regulamentam a estrutura, a organizacdo, o financiamento e o
desenvolvimento do esporte na sociedade brasileira, e a capacidade operacional real das entidades
ligadas ao esporte para realizarem uma gestdo estratégica e eficiente que implemente, de fato e de

forma efetiva, o marco legal existente.

Marco Legal

Em relagdo ao marco legal que rege e administra as regras de funcionamento do Esporte no
Brasil, seja em nivel (a) nacional ou (b) distrital, o levantamento deixa evidente que ainda n&o
existe uma definicdo clara de qual deve ser a estrutura organizacional do Sistema Esportivo
Nacional, assim como, quais sdo as responsabilidades de cada um dos agentes diretamente
envolvidos com o esporte. A legislacdo atual prioriza o esporte de alto rendimento e, em particular,
as questdes relacionadas com o esporte profissional, principalmente com o futebol.

Até a realizacdo do workshop, ainda néo tinha sido divulgado o documento com a proposta
do Projeto de Lei de Diretrizes e Bases do Sistema Nacional do Esporte apresentado pelo Grupo de
Trabalho nomeado pelo Ministério do Esporte. O documento corresponde a uma das opgdes

estratégicas sugeridas pelo Workshop, porém em uma fase incipiente do processo legislativo. Os
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contetidos apresentados nessa Fase 1 se referem aos aspectos conceituais, ja apresentados

anteriormente. Na Fase 2 serdo abordadas as questdes relacionadas com as fontes e a destinacéo dos

recursos financeiros para o desenvolvimento do esporte.

De qualquer maneira, mesmo depois de finalizada a Fase 2, o documento deve ser

submetido a apreciagdo do Congresso Nacional. Nesse caso, precisamos considerar as

caracteristicas do processo Legislativo, definido a partir de um conjunto de procedimentos

estabelecidos pela Constituicdo Brasileira e pelos regimentos internos da Camara dos Deputados e

Senado Federal. Sem considerar os prazos, a formulacdo das Leis, em linhas gerais, envolve a

realizacdo de 8 grandes as etapas, descritas abaixo:

1.

A discussdo inicia pela analise de quem tem competéncia para tomar a iniciativa de apresentar
um projeto de lei.

Em seguida, o projeto de lei tramita pela casa legislativa competente. Seja qual for o tema,
todos os projetos passam, primeiramente, pela apreciagdo das Comissdes de Constituigéo e
Justica, que examinam a sua constitucionalidade e sua conformidade com as técnicas
redacionais.

Posteriormente, os projetos de lei sdo direcionados as comissdes tematicas, de acordo com o
seu objeto, para analise de seu mérito. A aprovacdo dos projetos de lei pode se dar de duas
formas, por meio: (1) da apreciacdo conclusiva das comissdes, ou (2) da deliberagédo do
plenario.

Uma vez aprovado na Casa Legislativa em que teve inicio, seja pelas comissfes ou pela
deliberacdo do plenéario, o projeto de lei segue para a outra Casa Legislativa, que atua como
revisora.

Na Casa revisora, do mesmo modo, o projeto de lei serd apreciado pelas comissdes, discutido
e votado. A Casa Revisora podera aprova-lo, rejeita-lo ou emenda-lo:

5.1.Se aprovado, seguira para san¢do do Presidente da Republica.

5.2.Se rejeitado, sera arquivado.

5.3.Se emendado, 0 projeto retornara a Casa de origem para analise das emendas.

Na Casa de origem, as emendas ao projeto de lei feitas pela Casa revisora sdo apreciadas. As
emendas podem ou n&o ser aceitas.

O projeto de lei apreciado e aprovado pelas duas Casas Legislativas deve ser remetido ao

Presidente da Republica e analisado por ele, que poderd vetd-lo ou sanciona-lo. A sancédo é a
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concordancia do Presidente da Republica para com os termos do projeto de lei aprovado pelo
Congresso Nacional, e o veto é a discordancia. No caso de veto, o projeto de lei deve retornar
ao Congresso Nacional com as razdes do veto.
8. Os vetos ao projeto de lei feitos pelo Presidente da Republica sdo apreciados pelo Congresso
Nacional e submetidos a votacdo para deliberar sobre a manutencéo ou derrubada do veto:
8.1. Se 0 Veto é superado, a lei é, novamente, remetida ao Presidente da RepuUblica para
promulgacéo.

8.2. Se 0 Veto € mantido, o projeto de lei é arquivado definitivamente.

Diante do exposto, fica evidente que as solucBes estratégicas decorrentes da definicdo do
marco legal devem ser consideradas como estratégias de médio e longo prazo, pois 0 processo como
um todo pode levar até 10 anos. N&o se trata, porém, somente de uma questdo de tempo, tendo em
vista que o projeto de lei pode sofrer alteracdes que aperfeicoem ou comprometam as suas
aplicacdes préticas.

Capacidade Operacional

O pequeno envolvimento das entidades ligadas ao esporte com a proposicdo do Projeto de Lei
de Diretrizes e Bases do Sistema Nacional do Esporte, que ficou sob a responsabilidade de um
Grupo de Trabalho, ja € um sinal das dificuldades existentes para uma gestdo estratégica eficiente
do esporte no Brasil.

As confederacOes, federacGes, associagOes e clubes esportivos ndo possuem uma estrutura
administrativa e juridica profissional, 0 que compromete tanto a apresentacdo de projetos que
mobilizem recursos financeiros para o esporte, como o cumprimento da lei, que exige a
apresentacao da prestacao de contas das atividades realizadas ao longo da gesté&o.

As entidades convivem com a falta de uma infraestrutura minima de funcionamento, pois o
modelo de organizacdo atual ndo estabelece quais séo suas funcOes e responsabilidades, nem as

fontes de receita que devem financiar as suas atividades.
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Ac0es governamentais

Foi realizada uma andlise das praticas governamentais atuais, na regido metropolitana de
Brasilia, no que se referem as politicas, planos, programas e projetos, nas seguintes esferas

administrativas:

(a) Governo Federal

Ministério do Esporte

O Ministério do Esporte esta dividido em duas Secretarias Nacionais: (I) SNEAR - Esporte
de Alto Rendimento e (II) SNELIS - Esporte, Lazer e Inclusdo Social. Em linhas gerais, é possivel
afirmar que as acBes da SNEAR estdo mais proximas do tema Esporte e as acbes da SNELIS se
relacionam com o Lazer. O quadro a seguir apresenta um detalhamento dos programas
desenvolvidos no ambito do Ministério do Esporte e indica se tais programas estdo ou ndo sendo

realizados em Brasilia.
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INEM Brasilia possui programa préprio equivalente: Centros Olimpicos

Sl Atletas residentes em Brasilia podem ser contemplados

1110 Brasilia possui programa proprio equivalente: Bolsa Atleta

11l Eventos previstos para Brasilia fazem parte do calendario

INEGIM A rede de pesquisa ndo esta em atuacgdo (em todo o pais)

Si[)yi Brasilia sera sede do Futebol de Campo (masculino e feminino)

Il Brasilia participa, porém ndo existe programa de treinamento
Financia a realizacio de competicdes esportivas

Centro de Inicia¢do ao Esporte — CIE
Plano Brasil Medalhas

Bolsa Atleta

Calendério Esportivo Nacional
CENESP (Ciéncia e Tecnologia)
Jogos Olimpicos Rio 2016

Jogos Escolares Brasileiros

Atleta na Escola

Programa
Financiamento
Financiamento

Politica
Ciéncia
Evento
Evento
Evento

X No|O A wWIN =

Brasilia ndo participa do PST, com excecdo do Ministério de
Defesa
INETOM Poucas escolas de Brasilia participam do PST no Mais Educagéo
INEGM UnB ja participou, mas atualmente esta desativado
INEGIM Brasilia ndo participa do PST para pessoas com deficiéncia
Brasilia ja participou, mas atualmente esta desativado
INEGIM UnB ja participou, mas atualmente esta desativado
Brasilia realizou diversas a¢0es de capacitagdo (tema: Lazer)
Rede de pesquisa que se dedica ao Lazer
Pesquisadores de todo o pais podem participar
O CEDIME esté sediado em outra unidade da federagéo
Néo se aplica

=

Programa Segundo Tempo Programa Né&o

Programa Segundo Tempo no Mais Educacéo
Programa Segundo Tempo Universitario
Programa Segundo Tempo Pessoas com Deficiéncia
Programa Segundo Tempo Navegar
Recreio na Férias
Esporte e Lazer da Cidade
Rede Cedes (Ciéncia e Tecnologia)
Prémio Brasil de Esporte e Lazer de Inclusdo Social
. CEDIME (Ciéncia e Tecnologia)
. Jogos dos Povos Indigenas

Programa
Programa
Programa
Programa
Programa
Programa
Ciéncia
Ciéncia
Ciéncia
Evento

©ON|@ 0w

==
=l k=]

1. Lei de Incentivo ao Esporte Néo se aplica Financiamento Fazer levantamento do valor arrecadado em Brasilia

2. Conferéncia Nacional do Esporte Né&o se aplica Politica Sl Brasilia participou e enviou delegados e sugestdes

3. PNUD - Cooperagdo Técnica Internacional Né&o se aplica Ciéncia Pesquisadores de todo o pais podem ser convidados

4. Pintan Liber: ~ . Aca n Acdo com foco em penitenciarios, programa desativado
atolCibelgae Né&o se aplica afirrg:'?iva NET) ¢ P prog
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5. Pintando a Cidadania

Né&o se aplica

Acéo
afirmativa

Acio com foco na geragao de renda, programa desativado
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Outros Ministérios

O esporte possui um carater transversal em diversas outras acles
governamentais, tendo em vista a sua inter-relagdo, principalmente, com a Educacgéo
(PST no Mais Educacdo e Programa de Apoio a Extensdo Universitaria
PROEXT/MEC/SESu) e a Saude (Academia da Saude), mas também com a Cultura
(Centros de Artes e Esportes Unificados CEUs), o Trabalho (Jovem Aprendiz do
Esporte JADE) e a Defesa (Forca no Esporte PROFESP).

Diagrama 1 — Politicas e Programas desenvolvidos pelos érgdos do Governo Federal
que possuem uma articulacdo com o Esporte

Politicas e Programas

Academia da saude Mais Educa¢do/PROEXT
SAUDE EDUCAGAO
ESPORTE
PST / PELC / Recreio
CIE
BR-Medalha CIDADES
Bolsa atleta Bicicletas
Atleta na escola
JEBs e JUBs
DEFESA

Forgas no Esporte

9

Se 0 esporte tem como vantagem a sua aproximacgao com outras areas, tendo em
vista a existéncia de diversas acdes de outros Ministérios que envolvem de forma direta
0 incentivo a pratica esportiva, é preciso esclarecer que essa caracteristica ndo €
suficiente para viabilizar a construcdo de politicas intersetoriais. Na verdade, ndo existe
um planejamento integrado entre essas diversas instancias do governo, o que gera 0
risco tanto da duplicacdo de acdes como da falta de um sinergismo fundamental para o
sucesso de cada um desses programas.

Os programas citados no Diagrama 1 atendem a demandas sociais relevantes,
mas a implementacdo ndo é realizada a partir de um planejamento estratégico, o que

implica na falta de garantias para a viabilidade operacional, a qualidade do atendimento
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prestado & comunidade, como também a sustentabilidade e a continuidade da proposta.
Parte da desarticulacdo existente entre os programas € uma acdo politica deliberada,
tendo em vista que cada Ministério tem o interesse de figurar como protagonista, logo,
ndo se dispbe a cooperar com outro Ministério quando existe a possibilidade do

destaque ser conferido mais ao parceiro do que ao proponente.

(b) Secretaria de Estado de Esporte do Distrito Federal

COVIMD €0 Niveis de esporte
Distrito Federal

Secretaria de Excelénci| Toda Finalidade Avaliacéo

Estado Formagcéo a avida
de Esporte do DF
Centros Objetivo; contribuir para a melhoria da qualidade de vida e para a formacéo
Olimpi Sim Nao Programa | humana por meio de atividades s6cio recreativas esportivas e de lazer.
Impicos Também oferecem atividades a adultos, idosos e pessoas com deficiéncias.

Escola de Aberta a toda comunidade do DF e do Entorno, a partir de 6 anos, em
E ¢ Sim Nao Programa | diversas modalidades. Aulas no Complexo Poliesportivo Ayrton Senna.

sporte Objetivo: incentivar a pratica esportiva, formar equipes e revelar talentos.
BOlsa'at|?ta Nio Sim Financiamento | Objetivo: forecer recursos para a manutenéo pessoal, dedicagao ao
Parall'mplca treinamento e participacdo em competicdo dos atletasem plena
Bolsa-atleta Nio Sim Financiamento | atividade esportiva e que néo possuem patrocinio.

. x x Apoio a prética do futebol amador por meio da oferta de servicos de
Boleiros Nao Ndo Eventos arbitragem as Ligas de Futebol Amador do Distrito Federal.
Aberto a toda comunidade do DF. Objetivo: fomentar a participagdo e
Jogos Abertos Sim N&o Eventos | mobilizar a comunidade em torno do esporte, em diversas modalidades.
Patrocinado pelo Sistema FIBRA.

Apoio a eventos x . Apoio a eventos em 3 categorias: (1) de alto rendimento, (2) de esporte
esportivos Nao Sim Eventos educacional e (3) esporte de participacdo
Compete ~ . Objetivo: incentivar a participacgdo de atletas de alto rendimento, de
Brasilia Nao Sim Eventos diversas modalidades, em campeonatos nacionais e internacionais.
Conselho — Sim Sim Politica Orgao consultivo para o planejamento, a normatizac3o, a fiscalizagio e a
CONEF coordenacédo da Educagdo Fisica, Esporte e Lazer do Distrito Federal.

Programa (A — Refere-se a Aprendizagem; C refere-se a Competi¢do e T refere-se & Treinamento)

A Secretaria de Estado de Esporte do Distrito Federal desenvolve, de forma
direta, dois programas esportivos que viabilizam o acesso da populacdo a pratica
esportiva, a saber, os Centros Olimpicos, descentralizados em administragdes regionais,
e a Escola de Esporte, centralizada nas instalagdes localizadas no centro da cidade, com
apoio de professores de Educacdo Fisica cedidos pela Secretaria de Estado de Educagéo
do DF.

A despeito de serem acgdes voltadas para a pratica esportiva, os Centros

Olimpicos foram criados para atender de forma predominante, a um carater social, por
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meio do esporte educacional, o que se aproxima, na terminologia utilizada pelas
diretrizes do Sistema Nacional do Esporte, do nivel de formagdo esportiva e,
secundariamente, ao esporte para toda a vida. Admite-se o desenvolvimento de algumas
acOes com foco na exceléncia esportiva, mas como essa dimensao requer o emprego de
recursos humanos e materiais especiais, 0s Centros Olimpicos ndo estdo devidamente
equipados para corresponder a essas demandas.

O segundo bloco de acbes que caracteriza a acdo politica da Secretaria de
Esporte do DF reune uma série de Editais de apoio a realizacdo ou a participacdo de
atletas de Brasilia em competicGes esportivas, 0 que caracteriza como uma acgdo indireta
de fomento ao esporte, em uma das etapas que caracterizam o esporte e a competicao.
Tais acdes sdo essenciais para o desenvolvimento do esporte, porém, ndo contemplam
as questdes relacionadas com a aprendizagem e o treinamento esportivo, que estdo na
base e determinam os resultados a serem alcangados nas competicdes.

A terceira iniciativa aponta para o financiamento de parte das necessidades
basicas para que os atletas se dediquem aos treinamentos. Ao destinar 0s recursos
diretamente para o atleta, essa iniciativa permite que o atleta defina a utilizacdo que
melhor atende as suas necessidades, porém, como o valor da bolsa é pequeno, o custeio
das despesas é parcial. Essa avaliacdo ndo tem a intencdo de criticar a concessao da
bolsa para os atletas, mas de chamar atencdo para uma discussao permanente sobre sua
real finalidade: se a bolsa tem uma funcdo de apoio social ou de apoio ao
desenvolvimento do esporte, questdo chave para a definicdo do seu valor e dos critérios
para a sua concessao.

Observa-se uma lacuna na agdo politica com foco na (1) aprendizagem e no (2)
treinamento esportivo, em parte explicada pelo fato de que, no caso das agles de
aprendizagem: (1.1) costumam ser consideradas como parte da responsabilidade da
Educacdo Fisica escolar, o que ndo € verdadeiro, pois os parametros curriculares
nacionais da disciplina abrangem um conjunto diversificado de préaticas corporais e de
objetivos definidos pelo projeto politico-pedagdgico das escolas, que nem sempre
abrangem tais agdes; (1.2) envolvem um numero significativo de criangcas e jovens,
distribuidos nas diversas unidades de informacéo territorial, o que exigiria a aplicagdo

de um volume de recursos financeiros que a Secretaria de Esporte ndo dispde; (1.3)
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exigem uma infraestrutura adequada de equipamentos e recursos humanos que a
Secretaria de Esporte também ndo dispdem; no caso do treinamento esportivo; (2.1)
requer instalacdes fisicas, equipamentos e recursos humanos especializados, com um
alto custo, para atender a potenciais talentos esportivos, 0 que gera uma relacao custo-
beneficio normalmente criticada e avaliada de forma negativa quando comparada aos
problemas e desigualdades sociais que existem em nossa realidade brasileira; (2.2)
implica uma parceria entre o poder publico e as entidades esportivas de carater privado,
como os clubes e as associacdes, 0 que também costuma ser alvo de criticas e de uma

avaliagdo negativa.
(d) Administracdes Regionais do DF

A organizacdo politica do Distrito Federal, dividida em Administraces
Regionais, também gera dificuldades adicionais para o desenvolvimento de uma politica
de esporte na Area Metropolitana de Brasilia, pois reproduz a desarticulagio politica
que ocorre no Governo Federal entre os diversos setores, cada qual sob a
responsabilidade de um partido politico diferente.

Na verdade, ndo existe um planejamento integrado entre as diversas instancias
do governo distrital na proposicdo de uma politica de desenvolvimento do esporte, 0
que compromete a possibilidade de atenderem de forma adequada as necessidades das
modalidades esportivas que costumam ser realizadas em cada localidade, como também,
a difusdo de novas modalidades esportivas para o enriquecimento do acesso ao
conhecimento e a cultura em torno do esporte.

A impossibilidade da constru¢do de um planejamento estratégico da Secretaria
de Esporte do DF, em parceria com 0s setores responsaveis pelo esporte nas
Administragdes Regionais, tendo em vista a diversidade de interesses partidos politicos
responsaveis por essas instancias do governo, conduz a um cenario marcado pela falta
de garantias para a viabilidade operacional, a qualidade do atendimento prestado a
comunidade, como também a sustentabilidade e a continuidade das propostas.

Parte da desarticulacdo existente entre os programas € uma acdo politica
deliberada, tendo em vista que cada Administracdo Regional tem o interesse de figurar
como protagonista, logo ndo se dispde a cooperar com a Secretaria de Esporte quando
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existe a possibilidade do destaque ser conferido mais ao Secretario de Esporte do que ao
Administrador Regional.

A Secretaria de Esporte ndo tem espaco de influéncia para: (a) Escolher os
gestores que vao atuar com esporte nas Administracdes Regionais; (b) Nem deve fazer
um convocacao direta para reunides de planejamento, sem antes obter a ciéncia e o de
acordo com Administrador Regional; e (c) Ndo tem a certeza da participagédo e do
engajamento de todos os gestores nas agdes que propdem, pois o seu vinculo politico €

mais forte com a Administracdo Regional do que com a Secretaria de Esporte, 0 que

limita consideravelmente a sua margem de acdo em uma perspectiva descentralizada.

Questao central do Workshop

Considerando, obrigatoriamente,

as seguintes diretrizes: (1) exequivel;

(@)

sustentavel; (3) com foco na unidade de informacdo territorial (e ndo no setor); e (4) de

forma a garantir a complementaridade entre os setores, quais sdo:

a. Os principais problemas do territério-base e as opg¢des estratégicas indicadas para

resolucdo dos problemas. O quadro abaixo é uma sintese das discussdes realizadas

ao longo do workshop e discutidas na plenaria final (os problemas ndo estdo

listados em ordem de prioridade).

Problema 1

A conceituagdo e a terminologia de esporte utilizadas na legislagdo ndo correspondem as
demandas atuais da sociedade.

Opgéo
estratégica 1

Rever a terminologia utilizada na legislacdo e superar a divisdo do conceito de esporte em
manifestacdes.

Problema 2

Infraestrutura inadequada para o desenvolvimento do esporte .

Opcéo
estratégica 2

(a) Definir de onde e o que construir/manter; e (b) fomentar parcerias para uso da
infraestrutura existente.

Problema 3

Formagcdo inadequada de recursos humanos para o esporte.

Opgéo
estratégica 3

(a) Criar Programa de Formacdo para professores/treinadores, arbitros e gestores do esporte;
e (b) Rever o curriculo de formacdo em Educacdo Fisica e areas afins ao esporte.

Problema 4

Falta de continuidade e articulagdo intersetorial entre as politicas publicas de esporte e areas
afins.

Opcéo
estratégica 4

Criar mecanismos para aproximagao entre as diversas instancias politicas relacionadas com
0 esporte para uma acao politica articulada.

Problema 5

Indefinicdo de papéis na consolidagdo do Sistema Esportivo Nacional.

Opgéo
estratégica 5

Pactuar as responsabilidades dos diferentes entes da federagdo em parceria com a sociedade
civil.

Problema 6

Falta investimento na formacdo esportiva e universaliza¢do do acesso ao esporte.

Opcéo
estratégica 6

(a) Criar Programa de Formacdo Esportiva nos locais em que o esporte acontece: escola,
clube e espacos informais; e (b) Incluir a formagdo esportiva no Projeto Politico-Pedagdgico
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da escola e na proposta de Educacdo Integral da Educacdo Bésica.

Falta de um sistema de informacdes gerenciais que permita avaliar o desenvolvimento do

Problema 7 x " oo -
esporte, acompanhar a execucao das politicas publicas e mapear as demandas sociais.

(a) Realizar diagndstico do esporte na regido metropolitana de Brasilia; e (b) Criar sistema
de informacdes gerenciais que permita avaliar o desenvolvimento do esporte, acompanhar a
execucao das politicas publicas e mapear as demandas sociais.

Opgéo
estratégica 7

b. A partir da analise de como os problemas do territorio-base se correlacionam entre
si, é possivel chegar a seguinte META SINTESE:

UNIVERSALIZACAO da aprendizagem esportiva e VIABILIZACAO da
especializacdo esportiva para todos os interessados.

A - Os Programas de Formacdo Esportiva devem ser criados nos locais em que o
esporte acontece e em parceria com as principais instituicdes ligadas ao esporte: (a)
Escola, (b) clube e (c) espagos informais (ONGs). Devem ser estabelecidas
diretrizes politicas que definam:

0S agentes responsaveis;

a forma de contratacdo dos profissionais;

a formacéo adequada dos profissionais;

1
2
3
4. ainfraestrutura fisica necessaria;
5. 0s recursos materiais; e

6

as fontes de financiamento para custeio dessas despesas.

B - O Programa de Formacédo para professores/treinadores, arbitros e gestores do
esporte deve ser criado em parceria com as IES e as Confederacdes Esportivas de

cada modalidade.

C - O sistema de informacdes gerenciais deve ser composto de indicadores que
permitam avaliar o desenvolvimento do esporte, assim como acompanhar a
execucdo das politicas publicas e mapear as demandas sociais. Para tanto, é preciso
definir quais sdo as metas, 0s responsaveis, as fontes de financiamento e o tempo

previsto para que sejam alcancadas. De posse desses elementos é possivel definir os
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agentes responsaveis e as estratégias para a coleta e divulgacdo de informagdes
gerenciais de avaliacdo e controle do processo.

Niveis Setores Tinos de servicos Investimentos em ordem de prioridade — Ministério do Esporte
estratégicos P ¢

Vivéncia esportiva

1. Fundamentagéo
i) o o e R R T

2, EEZ NN Formagao[Lii W] C & T |Avaliagio| Apoio | Difuséo |
S =y O ARSI RS Formagéo| [EE T C & T |Avaliagdo] Apoio | Difuséo |
Esportiva CLETISC Formacéo|[ii T C & T _|Avaliagao| Apoio | Difusdo |

IR Difusdo | Apoio [IEEUITE|AvaliagdolFormagdo] C&T |

3. Esporte Aprendi . . . . ~
s e 0o | oo [ nvatasalrormcao] c T

VP B YV Bl Difusdo | Apoio |l i Avaliacdo|Formagdo| C & T |
Atividade fisica Difusdo | Apoio [licciilc|Avaliagdo|Formacdo] C& T

Legenda dos Investimentos estratégicos a serem realizados
e Avaliagdo e acompanhamento
e Difusdo do conhecimento
e Formacéo profissional
e Infraestrutura fisica
e Apoio material e transporte
e Ciéncia e Tecnologia

A continuidade da discusséao para 2015 envolve:
1. A aproximacdo com os setores considerados como parceiros estratégicos (Educacéo e
Saulde) para o seguinte detalhamento das acoes:
a. discriminar os objetivos e os resultados a serem alcancados;
b. detalhar as estratégias/fases para implantacdo da proposta de solucao;
c. detalhar os recursos necessarios e indicar as fontes;
d. estimar o prazo de tempo para o alcance de cada objetivo/resultado.
2. Indicar critérios que permitam identificar o nivel de desenvolvimento de cada um dos
Tipos de Servico do Esporte.
3. Identificar quais séo os atores sociais relevantes em cada um dos Tipos de Servigo do
Esporte de acordo com as caracteristicas do territério-base. Considerar: comunidade,
instancias governamentais, organizacfes ndo governamentais, empresarios, outros.
Especificar o tipo de informagdo a ser obtida de cada um dos atores sociais (texto,

imagem e dados gerais) e a sua respectiva qualidade (informacgbes principais,
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informagdes alternativas, fontes alternativas, instrumento de coleta, periodicidade e
anélise).
4. Realizar uma consulta proativa (a) aos gestores responsaveis pela tomada de decisdo
e (b) aos atores sociais relevantes para responder as 3 questdes abaixo:

e Avaliar das a¢bes governamentais ou da sociedade;

e Identificar as necessidades e preocupac¢des do publico;

e Propor novas ideias ou op¢Oes para resolver os problemas sociais;
Atencdo: A consulta a sociedade ndo deve ser confundida com as audiéncias publicas, e

sim consultas induzidas de forma pro-ativa a partir de um roteiro.

5. Fazer um diagnostico, de forma realista, da capacidade atual das unidades de
informacao territorial da AMB, divididas em rural e urbana, em termos de: (a) territorio,
equipamentos e recursos naturais; (b) a populacdo suas caracteristicas e atividades de
producéo, consumo e relagdes sociais; (€) 0s assentamentos urbanos e sua infraestrutura;
(d) organizagdes ndo governamentais; (e) empresarios; (f) outros (recursos financeiros,

humanos, materiais, equipamentos).

6. Realizar uma revisao sistematica de literatura a fim de realizar:

a. levantamento dos modelos de politicas e programas utilizados em outros Estados;

b. estudo comparado de programas sociais de esporte realizados em outros paises;

c. revisdo sistematica da literatura cientifica que se dedica ao estudo de politicas

publicas e programas sociais de esporte.

CAPITULO Il - LAZER

1. CONTEXTUALIZACAO INICIAL

A contextualizagdo inicial realiza uma répida conceituacdo acerca do lazer,
destacando sua caracteristica multifacetada. Ao mesmo tempo, resgata de forma concisa

as informagOes apuradas durante a edificagcdo da linha de base desse subtema. Para
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consecucéo desses objetivos, divide-se em: a) conceituagéo; b) legislagdo; c) programas
e acoes; d) financiamento publico.

1.1.  Conceituagao

Contemporaneamente, observa-se que algumas areas de conhecimento
(sociologia, filosofia, etimologia, historia, geografia, administracdo, economia,
arquitetura e urbanismo, matematica, enfermagem, turismo e hotelaria, educacéo fisica,
antropologia cultural, pedagogia e psicologia) tém dedicado atencéo ao estudo do lazer.
Essa observacdo reforca a caracteristica multidisciplinar dessa tematica, 0 que, por um
lado, confere diversidade e riqueza cultural aos debates, mas, por outro lado, dificulta a
conformacdo de um conceito univoco. Por conseguinte, faz mais sentido falar em
conceitos de lazer, os quais vao gravitar de uma concepg¢do hedonista, na qual o lazer é
fendmeno diretamente ligado a ludicidade e a uma pratica desinteressada ou voluntaria,
até interpretacdes critico-dialéticas, que o compreendem como tempo e espaco de
apropriacdo critica de cultura mediado pelas tensdes entre capital e trabalho existentes
na sociedade contemporanea.

Para além das elaboracdes teoricas, resultantes de debates e discussbes
realizadas no ambito académico-cientifico, & importante também considerar a esfera
juridico-legal. Destaca-se, portanto, o fato do lazer compor o rol dos direitos sociais,
elencados no artigo sexto da Constituicdo Federal de 1988. Vale destacar que a
perspectiva do lazer como direito também se faz presente na Lei Organica do Distrito

Federal, promulgada em 08 de Junho de 1993.

1.2.  Legislacéo

Este aspecto da linha de base consolidou as normas e proposi¢fes normativas
sobre o lazer. A legislacdo apurada comp6s duas listagens, sendo a primeira referente a
normas de ambito da Republica Federativa do Brasil e a segunda do Distrito Federal. Os
documentos legais selecionados foram organizados em quadro por ordem cronoldgica,
indicando-se cada norma e sua respectiva ementa. A organizacdo inicial demonstrou

uma profusdo de normas juridicas na esfera distrital, no entanto, uma analise mais
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aprofundada constatou que a maior parte dessa legislacdo n&o trata diretamente do lazer,
uma vez que busca atender a exigéncias relacionadas ao processo de regularizacdo

territorial.

1.3. Programas e ac0es

Os programas e acOes Sdo 0s principais mecanismos de materializacdo das
politicas publicas e, portanto, uma informagdo necessaria ao planejamento estratégico.
Inicialmente, realizou-se o registro de todos os programas e agdes relacionados, direta e
indiretamente, ao lazer, promovidos por 6rgdos/instituicdes publicas federais e distritais,
sobretudo vinculadas as areas do Esporte, Educacédo, Saude e Cultura.

O levantamento dessas informacdes ratificou o carater multidisciplinar do lazer,
considerando que as ag¢Oes para tratamento desse tema encontram-se disseminadas entre
diferentes areas governamentais. Destaca-se, dentre essa pluralidade, a existéncia do
Programa Esporte e Lazer da Cidade, promovido pelo Ministério do Esporte, cujas
diretrizes e objetivos relacionam-se diretamente a garantia do lazer enquanto direito
social, a valorizacdo das expressdes culturais regionais e/ou locais e a municipaliza¢do

de suas acdes.

1.4.  Financiamento Publico

As informacdes sobre o or¢camento publico foram coletadas no Sistema SIGA
Brasil, organizado pelo Senado Federal. O referido sistema permite acesso amplo e
facilitado ao SIAFI e a outras bases de dados sobre planos e orcamentos publicos, por
meio de uma Unica ferramenta de consulta. Dentro da fun¢do orgamentaria “Desporto ¢
Lazer”, localizamos as subfungdes “lazer” e “desporto comunitario”, que dizem respeito
aos programas e acoes relacionados as atividades de lazer.

Os dados inicialmente apurados demonstram que a subfuncdo lazer, entre os
anos de 2001 a 2014, teve autorizado cerca de 1,4 bilhdo, porém efetivamente gastos
apenas 211 milhdes. Esse valor final corresponde a 5% do orcamento destinado a

funcdo “Desporto e Lazer”. J& o desporto comunitirio, no mesmo periodo, teve
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autorizacdo de mais de 16,7 bilhGes, porém uma execugdo de aproximadamente 1,7

bilhdo, o que significou 56% do orgamento total dedicado ao “Desporto e Lazer”.

2. CENARIO ATUAL

O desenho do cenario atual do lazer no Brasil e no Distrito Federal foi esculpido
a partir das contribuicdes advindas do Workshop, mais especificamente a primeira parte
na qual os moderadores, especialistas e atores sociais dedicaram-se a diagnosticar 0s
problemas relacionados agquela tematica.

De inicio, os especialistas destacaram a necessidade de incorporacdo das
contribuicdes e discussdes historicamente acumuladas em espacos de participagdo
democrética organizados pelo préprio Governo Federal, nomeadamente as Conferéncias
Nacionais de Esporte (2004, 2006 e 2010). Tais eventos mobilizaram um contingente
significativos de atores sociais ligados ao lazer, desde as instancias municipais até a
federal e consignaram em suas deliberagcbes finais diretrizes bases para a
democratizacdo do acesso as préaticas do lazer no pais.

Os convidados listaram uma série de problemas das acdes direcionadas ao lazer.
Essa ampla gama de obstaculos passou por uma filtragem para selecdo dos cinco
principais problemas a serem atacados/solucionados. Esses problemas versaram,
basicamente, sobre a indefinicdo das responsabilidades, competéncias e fontes de
financiamento, bem como uma gestdo inadequada e centralizada da infraestrutura fisica

e de pessoal relativas ao desenvolvimento do lazer.

3. CENARIOS PROSPECTIVOS

A construcdo de cenarios prospectivos estd vinculada & segunda parte do
Workshop, na qual os participantes foram provocados a pensar em opc6es/solugdes
estratégicas aos problemas anteriormente identificados. Novamente, registrou-se uma
participacdo efetiva dos atores convidados, o que resultou em uma nova e extensa lista

de sugestdes.
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Para cada um dos cinco problemas identificados pensou-se, a0 menos, trés
opcOes estratégicas, que, posteriormente, foram sintetizadas em apenas uma opg¢édo
estratégica para cada problema. A partir dessas principais op¢oes, realiza-se, a seguir, 0
apontamento de encaminhamentos propositivos com intuito de construcdo de cenarios

prospectivos com o potencial de solugdo das dificuldades atuais.

d. Criacdo de um Forum Distrital de Lazer, com caracteristica
democratica e participativa, garantindo a representacdo de diversos
segmentos. [Essa instdncia teria um carater de normatizacdo e
assessoramento as politicas locais para o lazer, tendo como funcgéo
precipua a elaboracdo de minuta de projeto de lei para criacdo do Sistema
Distrital de Lazer, baseado nas experiéncias de outros sistemas nacionais
de articulacdo de politicas plblicas, em especial o Sistema Unico de
Saude (SUS). O Sistema Distrital de Lazer seria uma instancia necessaria
para a superacdo do problema de indefinicdo de responsabilidades e
competéncias dos atores publicos e privados, bem como das fontes e
direcdo dos recursos publicos.

e. Criacdo e ampliacdo dos espacos e mecanismos de controle social
democratico, facilitando o acesso da populacdo as informacGes das
politicas de lazer do Distrito Federal e, por conseguinte, possibilitando a
participacdo da comunidade na elaboracdo e implementacdo dessas
acOes. Uma sugestdo préatica seria a instauracdo de conselhos locais de
lazer e a realizacdo da | Conferéncia Distrital de Lazer, convidando
gestores e administradores publicos, lideres comunitérios, agentes
sociais, professores, estudantes e artistas locais. Essas iniciativas
guardam o potencial para aprimoramento da transparéncia e
accountability das agdes governamentais.

f. Criacéo de um Fundo Distrital de Lazer, amparado por legislacdo que
defina suas fontes de financiamento, assim como montantes e formas de

repasse. Essa acdo deve ser acompanhada por uma melhoria na gestao e
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acompanhamento dos recursos, evitando baixos indices de execugdo
orcamentaria, como os identificados em ambito nacional.

g. Realizacdo de um diagndéstico da situacdo atual dos espacos e
equipamentos de lazer, criando meios para o0 levantamento,
armazenamento e disponibilizacdo dessas informacgdes em banco de
dados digital de acesso livre. Essa agdo corrobora com um dos objetivos
principais do projeto que é o desenvolvimento de um Sistema de
Informacdes Territoriais.

h. Criacdo de uma politica de formacdo continuada humanistica e
técnica, qualificando professores e agentes sociais, além de capacitar
gestores e administradores locais.

i. Organizacdo de uma base de dados sobre o financiamento das
politicas publicas de esporte e lazer do DF, facilitando acesso as
informacdes sobre o repasse de recursos publicos para essas acbes. Essa
iniciativa vai ao encontro dos principios da transparéncia e da

accountability necessarios a gestdo publica.
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